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TEMA 5

LA UNION EUROPEA. COMPETENCIAS DE LA UE. INSTITUCIONES
Y ORGANOS DE LA UNION EUROPEA: EL PARLAMENTO
EUROPEO, EL CONSEJO EUROPEO, EL CONSEJO DE MINISTROS
DE LA UNION EUROPEA, LA COMISION EUROPEA, EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA, EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

1. LA UNION EUROPEA.

1.1 DEFINICION, HiTOS HISTORICOS Y GENESIS DE LA UNION EUROPEA.

La Unién Europea (en adelante UE) es una asociacion econémica y politica Gnica en su género y
compuesta por 27 paises europeos que abarcan juntos gran parte del continente. (tras la salida de
Reino Unido el dia 31 de enero de 2020)

El origen de la UE se encuentra en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial. Sus primeros
pasos consistieron en impulsar la cooperacion economica con la idea de que, a medida que
aumentara la interdependencia econdmica entre los paises, disminuirian las posibilidades de conflicto.

Los europeos estaban decididos a evitar que semejante matanza y destruccion pudiera volver a
repetirse. Poco después de la guerra, Europa quedd dividida en Este y Oeste dando comienzo a los
cuarenta afios de la guerra fria. Las naciones de Europa Occidental crearon el Consejo de Europa en
1949. Constituia un primer paso hacia la cooperacion, pero seis de esos paises apostaban por ir mas
lejos.

El 9 de mayo de 1950. El Ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, presenta un plan
(Plan Schuman) para una mayor cooperacion. El 18 de abril de 1951, sobre la base del plan
Schuman, seis paises firman el Tratado de Paris para gestionar sus industrias pesadas —carbon y
acero— de forma comun. De este modo, ninguno puede individualmente fabricar armas de guerra
para utilizarlas contra el otro, como ocurria en el pasado. en 1951, se firmé la Comunidad del
carbon y el Acero (CECA); es el primer tratado constitutivo de la UE firmado por Francia, Alemania,
Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo. Entrd en vigor el 23 de julio de 1952.

En 1957 se firman los Tratados de Roma de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) o mercado
comun y el de la Energia Atdmica (EURATOM). Entran en vigor el 1 de enero de 1958.

En agosto de 1961, las autoridades comunistas de Alemania del Este construyen un muro en Berlin
para impedir que la poblacién huya hacia la libertad en el Oeste. Algunos consiguen escapar; a otros
se les dispara durante el intento.

El 30 de julio de 1962 tiene comienzo la " politica agricola comun (PAC) ", que da a los Estados
miembros un control compartido de la produccidén alimentaria. Los precios agricolas se uniformizan
para el conjunto de la Comunidad. La CEE cubre por si sola sus necesidades alimentarias y los
agricultores tienen unas buenas rentas. Efectos perversos de la PAC: la superproduccién y las
toneladas de excedentes. Desde los afios noventa, se da prioridad a la reduccion de estos excedentes
y a la mejora de la calidad.
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El 8 de abril de 1965: Firma en Bruselas del Tratado de fusion de los ejecutivos de las tres
comunidades (CECA, CEE, Euratom), que entra en vigor el 1 de julio de 1967.

El 1 de julio de 1968 se procede a |a supresion de los derechos de aduana entre los Seis, creando
por primera vez las condiciones para el libre comercio. Al mismo tiempo aplican los mismos derechos
de aduana a los productos que importan de otros paises: nace asi el mercado unico mas grande del
mundo. El comercio entre los Seis, asi como entre la Comunidad y el resto del mundo, crece
rapidamente.

El 1 de enero de 1973, los Seis se convierten oficialmente en Nueve con la adhesion de Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido.

El 10 de diciembre de 1974, en sefal de solidaridad, los dirigentes de la CEE crean el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, que garantiza la transferencia de recursos financieros de las
regiones mas ricas hacia las mas pobres con el fin de mejorar las carreteras y las comunicaciones,
atraer inversiones y crear empleos. Esta politica de ayuda absorbe hoy un tercio del presupuesto
europeo.

7 a 10 de junio de 1979. Primera eleccién por sufragio universal directo del Parlamento
Europeo. Sus diputados, que antes eran delegados de los parlamentos nacionales, se constituyen en
grupos politicos paneuropeos (socialistas, conservadores, liberales, verdes, etc.). La influencia del
Parlamento Europeo crece constantemente.

En 1981 Grecia pasa a ser el décimo miembro de la UE, y, cinco afios mas tarde, el 1 de enero de
1986 se suman Espaiia y Portugal.

El 17 de febrero de 1986 se firma el Acta Unica Europea, tratado que constituye la base de un
amplio programa de seis afios, destinado a eliminar las trabas a la libre circulacion de mercancias a
través de las fronteras de la UE, y que da origen, por ello, al «mercado tGnico».

El 9 de noviembre de 1989 se produce un vuelco politico importante cuando se derriba el muro de
Berlin y, por primera vez en 28 afios, se abre la frontera entre las dos Alemanias, que se retlinen
pronto en un solo pais. Con la caida del comunismo en Europa central y oriental los europeos se
sienten mas proximos.

El 7 de febrero de 1992 se firma el Tratado de la Unién Europea en Maastricht. Constituye un hito
en el proceso de creacion de la UE, y establece normas claras para su futura moneda unica y su
politica exterior y de seguridad comun, asi como para el refuerzo de la cooperacion en materia de
justicia y asuntos de interior. La "Unién Europea" sustituye oficialmente a la "Comunidad Europea".

Se establece el mercado uUnico y se hacen realidad sus cuatro libertades: la libre circulacion de
mercancias, servicios, personas y capitales.

El 26 de marzo de 1995 se firman “los acuerdos de Schengen”, que entran en vigor en siete
Estados miembros: Alemania, Bélgica, Espafa, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal. Los
viajeros de todas las nacionalidades pueden visitar estos paises sin control de pasaportes en las
fronteras. Desde entonces, otros paises se han incorporaron a la zona Schengen.

17 de junio de 1997. Firma del Tratado de Amsterdam, que se basa en el acervo del Tratado de

Maastricht. Contiene disposiciones destinadas a reformar las instituciones europeas, dar mas voz a
Europa en el mundo, dedicar mas recursos al empleo y aumentar los derechos de los ciudadanos.
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1 de enero de 1999. Once paises (a los que se une Grecia en 2001) adoptan el euro para sus
transacciones comerciales y financieras. Las monedas y los billetes se introduciran mas tarde. Los
paises de la zona del euro son: Alemania, Austria, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia,
Irlanda, ltalia, Luxemburgo, los Paises Bajos y Portugal. Dinamarca, Reino Unido y Suecia deciden
mantenerse al margen por el momento.

El 26 de febrero de 2001 se firma el Tratado de Niza, para modificar los Tratados vigentes. Entr6 en
vigor el 1 de febrero de 2003 tras haber sido ratificado por los 15 Estados miembros segun lo previsto
en sus respectivas normativas constitucionales. El proceso de ratificacion se extendio hasta 2002. El
proposito primario del Tratado de Niza era reformar la estructura institucional para afrontar la
ampliacion de la Union Europea.

1 de enero de 2002. Entran en circulacion las monedas y billetes en euros.

En febrero de 2005 entra en vigor el Protocolo de Kyoto, tratado internacional destinado a limitar el
recalentamiento del planeta y reducir las emisiones de gas de efecto invernadero. La UE se ha
mantenido siempre en la vanguardia de los esfuerzos por reducir los cambios climaticos. Los Estados
Unidos no han ratificado el Protocolo.

13 de diciembre de 2007 los 27 Estados miembros de la UE firman el Tratado de Lisboa, que
modifica los Tratados anteriores. Su objetivo es aumentar la democracia, la eficacia y la transparencia
de la UE, y, con ello, su capacidad para enfrentarse a desafios globales como el cambio climatico, la
seguridad y el desarrollo sostenible. El Tratado de Lisboa es ratificado por todos los paises de la UE
antes de entrar en vigor el 1 de diciembre de 2009.

Septiembre de 2008. Una crisis financiera de grandes proporciones sacude la economia mundial. El
origen de los problemas son los préstamos hipotecarios en Estados Unidos. Diversos bancos
europeos también experimentan dificultades. La crisis da lugar a una cooperacion econémica mas
estrecha entre los paises de la UE.

Ano 2010 en adelante. Actualidad.

La nueva decada arranca con una grave crisis economica, pero también con la esperanza de que las
inversiones en nuevas tecnologias ecologicas, mas respetuosas con el clima, junto con una
cooperacion europea mas estrecha, produzcan crecimiento y bienestar duraderos.

La dltima incorporacién como miembro pleno de la UE fue de Croacia, y se produjo el 1 de
julio de 2013. Por ello, desde esa fecha la UE la conformaban 28 Estados Miembros.

Brexit
El 23 de junio de 2016, los ciudadanos del Reino Unido votaron a favor de abandonar la Union
Europea (UE). El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido comunicé oficialmente al Consejo Europeo su

intencion de abandonar la UE mediante la activacion del articulo 50 del Tratado de Lisboa.

Tras un largo proceso Reino Unido deja de permanecer a la Union Europea el dia 31 de enero de
2020. Por lo que, actualmente, los miembros de la UE son 27 Miembros.
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1.2 TRATADOS DE LA UNION EUROPEA.

Un tratado es un acuerdo vinculante entre los paises miembros de la UE donde se establecen los
objetivos de la UE, las normas aplicables a sus instituciones, la manera en que se toman las
decisiones y la relacion existente entre esta y sus paises miembros.

Los tratados se modifican para aumentar la eficacia y la transparencia de la UE, para preparar la
llegada de nuevos paises miembros y para introducir nuevos ambitos de cooperacion, como la
moneda Unica.

A continuacion, figuran los principales tratados:

» TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y DEL
ACERO.

Firma: 18 de abril de 1951
Entrada en vigor: 23 de julio de 1952
Expiracion: 23 de julio de 2002
Finalidad: crear la interdependencia en el sector del carbdn y del acero, de tal modo que, a partir de
ese momento, no pueda suceder que un pais movilice sus fuerzas armadas sin que los demas paises
tengan conocimiento de ello. Con ello se mitigaron la desconfianza y las tensiones tras la Segunda
Guerra Mundial. El Tratado CECA expir6é en 2002.

» TRATADOS DE ROMA - TRATADOS CEE Y EURATOM.

Firma: 25 de marzo de 1957
Entrada en vigor: 1 de enero de 1958

Finalidad: instaurar la Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM).

Principales cambios: profundizacion de la integracién europea para incluir la cooperaciéon econdmica
general.

» TRATADO DE FUSION - TRATADO DE BRUSELAS.

Firma: 8 de abril de 1965
Entrada en vigor: 1 de julio de 1967

Finalidad: racionalizar las instituciones europeas.

Principales cambios: creacion de una unica Comision y un unico Consejo al servicio de las que, por
aquel entonces, eran las tres Comunidades Europeas (CEE, EURATOM y CECA). Fue derogado por
el Tratado de Amsterdam.

» ACTA UNICA EUROPEA.

Firma: 17 de febrero de 1986 (Luxemburgo) / 28 de febrero de 1986 (La Haya)
Entrada en vigor: 1 de julio de 1987
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Finalidad: reformar las instituciones para preparar la adhesion de Espafa y Portugal, y agilizar la
toma de decisiones para preparar la llegada del mercado unico.

Principales cambios: ampliacion de la votacion por mayoria cualificada en el Consejo (para hacer
mas dificil el veto de las propuestas legislativas por un Unico pais) y creacion de los procedimientos de
cooperacion y dictamen conforme, que dan mas peso al Parlamento.

» TRATADO SOBRE LA UNION EUROPEA - TRATADO DE MAASTRICHT.

Firma: 7 de febrero de 1992
Entrada en vigor: 1 de noviembre de 1993.

Finalidad: preparar la Unién Monetaria Europea e introducir elementos de unién politica (ciudadania,
politicas comunes de asuntos exteriores y de interior).

Principales cambios: establecimiento de la Unidn Europea e introduccion del procedimiento de
codecision, dando mas protagonismo al Parlamento en la toma de decisiones. Nuevas formas de
cooperacion entre los gobiernos de la UE, por ejemplo en materia de defensa y de justicia e interior.

» TRATADO DE AMSTERDAM.

Firma: 2 de octubre de 1997
Entrada en vigor: 1 de mayo de 1999

Finalidad: Reformar las instituciones de la UE para preparar la llegada de futuros paises miembros.
Principales cambios: modificacion, renumeracion y consolidacion de los tratados CEE y UE. Mayor
transparencia en la toma de decisiones (se recurre mas a menudo al voto por el procedimiento de
codecision).

» TRATADO DE NIZA.

Firma: 26 de febrero de 2001
Entrada en vigor: 1 de febrero de 2003

Finalidad: reformar las instituciones para que la UE pudiese funcionar eficientemente tras sumar 25
paises miembros.

Principales cambios: métodos para cambiar la composicion de la Comision y redefinir el sistema de
voto en el Consejo.

# TRATADO DE LISBOA.
Firma: 13 de diciembre de 2007
Entrada en vigor: 1 de diciembre de 2009. Para entrar en vigor, hubo de ser ratificado por los 27
Estados miembros, cada uno de los cuales decidid con arreglo a sus propias normas constitucionales

si lo ratificaba mediante referéndum o votacion parlamentaria.

Finalidad: hacer la UE mas democratica, mas eficiente y mejor capacitada para abordar, con una sola
voz, los problemas mundiales, como el cambio climatico.
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Principales cambios: aumento de competencias del Parlamento Europeo, cambio de los
procedimientos de voto en el Consejo, iniciativa ciudadana, caracter permanente del puesto de
Presidente del Consejo Europeo, nuevo puesto de Alto Representante para Asuntos Exteriores y
nuevo servicio diplomatico de la UE.

El Tratado de Lisboa aclara qué competencias:

- se atribuyen a la UE
- se atribuyen a los paises miembros de la UE
- se comparten.

Con el Tratado de Lisboa los dos tratados principales de la Uniéon cambian de nombre, pasando a
llamarse "Tratado de la Union Europea" y "Tratado de Funcionamiento de |la Union Europea". Ambos
tienen el mismo rango.

También existe un texto consolidado de los dos Tratados fundamentales, que integra las
modificaciones aportadas por el Tratado de Lisboa.

> Lafallida CONSTITUCION EUROPEA.

El Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, con objetivos similares a los del
Tratado de Lisboa, se firmo pero no llegé a ratificarse. (Fue aprobado por los Jefes de Estado y
Gobierno en el Consejo Europeo de Bruselas de 17 y 18 de junio de 2004, y firmado en Roma el 29
de octubre de 2004)

» LOS TRATADOS DE ADHESION.
Los tratados constitutivos se modificaron con la adhesion de nuevos paises de la UE:

o 1973
e 1981
o 1986 (Esparia y Portugal)

o 1995 (Austria, Finlandia y Suecia)

e 2004 (Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y
Republica Checa)

e 2007 (Bulgaria y Rumania)

e 2013 (Croacia)

Dinamarca, Irlanda y Reino Unido)
Grecia)

o~~~

1.3 TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LA UNION EUROPEA

Se conoce con el nombre de Tratados constitutivos, aquellos que encierran por su vocacion y
contenido el fundamento constitucional de la Unidn en su conjunto, esto es, los que sustentan y
estructuran su ordenamiento juridico y politico.

Estos Tratados son:

* el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, Tratado de Roma de 1957 (TFUE), que
antes se llamo Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, previamente, Tratado constitutivo de
la Comunidad Econdémica Europea-

+ el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, firmando en Roma
en 1957 (Tratado Euratom).

Pagina 8 de 42



= =

* ¢l Tratado de la Uniéon Europea, o Tratado de Maastricht, suscrito el 7 de Febrero de 1992
(TUE), texto que contiene los principios constitucionales de la Unién;

¢ |a Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea (CDF), que si bien no es en
puridad un tratado, como si lo son los anteriores, goza, en virtud de los mismos, de su mismo rango
constitucional y de idéntico valor juridico. Proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo de la
Unién Europea y la Comision Europea el 7 de diciembre de 2000, posteriormente una version
adaptada de la Carta fue proclamada el 12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, antes de la firma del
Tratado de Lisboa; una vez ratificado éste, hace la Carta legalmente vinculante para todos los paises
excepto Polonia y el Reino Unido.

Seguidamente procedemos a un desarrollarlos sucintamente:
> El Tratado de Funcionamiento. (Tratado de Roma de 1957)

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) es, junto al Tratado Euratom, el mas
antiguo de los tres tratados que fundamentan juridicamente la Unidn. Fue firmado en Roma en 1957
como Tratado CEE, y desde entonces ha sobrevivido con distintas denominaciones (hasta 1992
"Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea", de 1992 hasta 2009 "Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea", y a partir del Tratado de Lisboa “Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea”), habiendo sido objeto entretanto de numerosas reformas.

Hoy en dia es el texto en que se contiene con mayor detalle el marco juridico en que se desarrollan
las distintas politicas y acciones de la Union en todos sus ambitos y los principios constitucionales que
los rigen, con excepcidon de la politica exterior y de seguridad comin v de su politica comln de

sequridad y defensa, excepcionalmente ubicadas en el TUE.

IMPORTANTE: El TFUE tiene el mismo rango juridico que el TUE, y es en gran medida desarrollo de
las disposiciones constitucionales contenidas en el TUE, por ello en ocasiones sus propias clausulas
remiten al marco de las disposiciones generales contenidas en éste ultimo, por lo gue de facto es
precisamente el TUE el que con frecuencia se considera el texto mas propiamente constitucional de
los dos. Su propio titulo -Tratado de Funcionamiento de la Unién- parece apuntar en este mismo
sentido. Ello, no obstante, son precisamente estas caracteristicas y su mayor especializacion los que
hacen que este tratado tenga una aplicacién practica mucho mas habitual.

» El Tratado Euratom.

Creado en un principio con el fin de coordinar los programas de investigacion de los Estados
miembros para una utilizacion pacifica de la energia nuclear, el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea de la Energia Atomica o Tratado Euratom contribuye en la actualidad a la
puesta en comun de los conocimientos, las infraestructuras y la financiacion de la energia nuclear.
Garantiza la seguridad del abastecimiento de energia atdmica mediante un control centralizado.

» El Tratado de la Unién Europea. (Maastricht)

El Tratado de la Union Europea (TUE), o Tratado de la Unidn, se firmd en la ciudad holandesa de
Maastricht el 7 de febrero de 1992, y entré en vigor el 1 de noviembre de 1993.

El Tratado de Maastricht crea la Unién Europea, la cual esta formada por tres pilares: las
Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comun y la cooperacion policial y judicial
en materia penal.
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El primer pilar esta constituido por la Comunidad Europea, por la Comunidad Europea del Carbdn y
del Acero (CECA) y por Euratom y se refiere a los ambitos en los cuales los Estados miembros
ejercen conjuntamente su soberania a través de las instituciones comunitarias. A él se aplica el
proceso denominado del método comunitario, es decir, propuesta de la Comision Europea, adopcion
por el Consejo y el Parlamento Europeo y control del respeto del Derecho comunitario por el Tribunal
de Justicia.

El segundo pilar instaura la politica exterior y de seguridad comun (PESC) prevista en el Titulo V del
Tratado de la Unién Europea, lo que sustituye a las disposiciones contenidas en el Acta Unica
Europea y permite a los Estados miembros emprender acciones comunes en materia de politica
exterior. Este pilar cuenta con un proceso de toma de decisiones intergubernamental, que recurre con
frecuencia a la unanimidad. El papel de la Comision y del Parlamento es modesto y la jurisdiccion del
Tribunal de Justicia no es de aplicacion en este ambito.

El tercer pilar se refiere a la cooperacion en los ambitos de justicia y asuntos de interior (JAI) prevista
en el Titulo VI del Tratado de la Unién Europea. Se espera de la Unidn que realice una accién
conjunta para ofrecer a los ciudadanos un elevado nivel de proteccién en un espacio de libertad,
seguridad y justicia. El proceso de toma de decisiones es también intergubernamental.

e OBJETIVOS

El Tratado de Maastricht responde a cinco objetivos esenciales:

1.- Refuerzo de la legitimidad democratica de las instituciones,
2.- Mejora de la eficacia de las instituciones,

3.- Instauracion de una union econémica y monetaria,

4 - Desarrollo de la dimension social de la Comunidad,

5.- Institucion de una politica exterior y de seguridad comun.

El Tratado de Maastricht representa una etapa determinante en la construccion europea. Al instituir la
Unién Europea, al crear una union economica y monetaria y al abrir la integracioén europea a nuevos
ambitos, la Comunidad accede a una dimension politica.

Conscientes de la evolucion de la integracion europea, de las ampliaciones futuras y de las
modificaciones institucionales necesarias, los Estados miembros incluyeron en el Tratado una
clausula de revision. A tal efecto, el articulo N prevé la convocatoria de una Conferencia
Intergubernamental en 1996.

Esta conferencia desembocd en la firma del Tratado de Amsterdam en 1997.

MODIFICACIONES APORTADAS AL TRATADO

- El Tratado de Amsterdam (1997) ha permitido ampliar las competencias de la Unién con la
creacion de una politica comunitaria del empleo. Por otra parte, amplia el procedimiento de codecision
y el voto por mayoria cualificada, y realiza una simplificacion y una renumeracion de los articulos de
los Tratados.

- El Tratado de Niza (2001) se dedica esencialmente a los «asuntos pendientes» de Amsterdam, es
decir, a los problemas institucionales vinculados a la ampliacion que no se resolvieron en 1997.
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- El Tratado de Lisboa (2007) introduce importantes reformas. Pone fin a la Comunidad Europea,
suprime la antigua estructura de la UE y establece un nuevo reparto de competencias entre la UE y
los Estados miembros. Asimismo, se introducen modificaciones en el modo de funcionamiento de las
instituciones europeas y en los procesos de toma de decisiones. El objetivo es mejorar el proceso
decisorio en una Unién ampliada que consta de 27 Estados miembros. El Tratado de Lisboa supone
ademas la reforma de varias politicas interiores y exteriores de la UE. En particular, dota a las
instituciones de la capacidad de legislar y les otorga competencias en nuevos ambitos politicos.

Por ultimo, el Tratado de Maastricht fue modificado también por diversos Tratados de adhesion de
distintos paises, hasta que en el afio 2005, con la adhesion de Bulgaria y Rumania se amplia de
veinticinco a veintisiete el nUmero de Estados miembros de la Comunidad Europea.

» La Carta de los Derechos Fundamentales.

Redactada por la primera Convencién europea como documento no vinculante, el Tratado de Lisboa
le concede el mismo valor juridico que los Tratados. La Carta de Derechos Fundamentales de la
Unién (CDF) contiene un catalogo de derechos que corresponden a los ciudadanos de la Unidn
Europea como tales, y que deben ser desarrollados por nuevas leyes comunitarias, vinculando en
cualquier caso tanto a las instituciones de la Union como a las autoridades nacionales de sus Estados
miembros (excepto Reino Unido y Polonia).

Estructura
La Carta se compone de los siguientes Titulos, cada uno de los cuales contiene diversos articulos:

e Capitulo I: Dignidad

o Capitulo ll: Libertad

e Capitulo lll: Igualdad

e Capitulo IV: Solidaridad

o Capitulo V: Ciudadania

o Capitulo VI: Justicia

e  Capitulo VII: Disposiciones generales

La Carta es aplicable a las instituciones europeas, en cumplimiento del principio de subsidiariedad, y
en ningun caso puede exceder las competencias y las tareas que los Tratados le confieren. La Carta
también es aplicable a los paises de la UE cuando aplican la legislacion comunitaria.

2. COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA.

» INTRODUCCION.

Uno de los cambios mas destacados aplicados por el Tratado de Lisboa es la eliminacion de la
estructura clasica de los tres pilares de la UE. Dichos pilares eran:

¢ La Comunidad Europea;
* La Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC);
» La cooperacion policial y judicial en materia penal.

Con el Tratado de Lisboa se pone fin a esta compleja arquitectura. La Comunidad Europea
desaparece y queda sustituida por la Unién Europea, a la que se confieren procedimientos legislativos
que le permiten ejercer plenamente las competencias que tiene atribuidas. Ademas, la UE también
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adquiere la personalidad juridica que hasta ahora estaba reservada a la antigua Comunidad. Por lo
tanto, en lo sucesivo puede firmar tratados en los ambitos dentro de su competencia.

» LOS TRES PRINCIPALES TIPOS DE COMPETENCIA.

El Tratado de Lisboa aclara el reparto de competencias entre la Union Europa (UE) y los Estados
miembros. Para ello, introduce por primera vez en los tratados constitutivos una clasificacion precisa
por la que distingue tres tipos de competencias principales: las competencias exclusivas, las
competencias compartidas y las competencias de apoyo.

Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia exclusiva en un ambito determinado,
solo la Union podra legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras que los Estados
miembros, en cuanto tales, Unicamente podran hacerlo si son facultados por la Unién o para aplicar
actos de la Unién. (Articulo 2 TFUE)

Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia compartida con los Estados miembros
en un ambito determinado, la Union y los Estados miembros podran legislar y adoptar actos
juridicamente vinculantes en dicho ambito. Los Estados miembros ejerceran su competencia en la
medida en que la Unién no haya ejercido la suya. Los Estados miembros ejerceran de nuevo su
competencia en la medida en que la Unidn haya decidido dejar de ejercer la suya.

Los Estados miembros coordinaran sus politicas economicas v de empleo segun las modalidades
establecidas en el presente Tratado, para cuya definicién la Unidn dispondra de competencia.

Por tanto, el Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) distingue tres tipos de competencia y
contiene una lista no exhaustiva de los ambitos de aplicacion de cada uno de ellos:

1) Las competencias exclusivas (articulo 3 del TFUE): la UE es la Unica que puede legislar y
adoptar actos vinculantes en estos ambitos. En consecuencia, el papel de los Estados miembros se
limita a su aplicacion, salvo que la Unidn los autorice para adoptar solos determinados actos.

2) Las competencias compartidas (articulo 4 del TFUE): la UE y los Estados miembros estan
autorizados a aprobar actos vinculantes en estos ambitos. No obstante, los Estados miembros solo
pueden ejercer su competencia en la medida en que la UE haya determinado no ejercer la suya.

3) Las competencias de apoyo (articulo 6 del TFUE): la UE solo puede intervenir al objeto de
respaldar, coordinar o completar la accion de los Estados miembros. Por lo tanto, no dispone de poder
legislativo en estos ambitos y no puede interferir en el ejercicio de estas competencias reservadas a
los Estados miembros.

2.1 COMPETENCIAS EXCLUSIVAS.

La UE cuenta con competencias exclusivas en determinados ambitos:

La Union dispondra de competencia exclusiva en los ambitos siguientes:

a) la unién aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del
mercado interior;

c) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;

d) la conservacion de los recursos biologicos marinos dentro de la politica pesquera comun;

e) la politica comercial comun.

La Union dispondra también de competencia exclusiva para la celebracion de un acuerdo
internacional cuando dicha celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Unién, cuando sea

Pagina 12 de 42



= =

necesaria para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que pueda afectar a
normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

2.2 COMPETENCIAS COMPARTIDAS.

La Unidn dispondra de competencia compartida con los Estados miembros cuando los Tratados le
atribuyan una competencia que no corresponda a los ambitos mencionados en los articulos 3 y 6.

Las competencias compartidas entre la Unién y los Estados miembros se aplicaran a los siguientes
ambitos principales:

a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en el presente Tratado;

c) la cohesion econémica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de |la conservacion de los recursos biolégicos marinos;

e) el medio ambiente;

f) la proteccion de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

i) la energia;

i) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos definidos en el
presente Tratado.

— e S e

En los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el espacio, la Union dispondra de
competencia para llevar a cabo acciones, en particular destinadas a definir y realizar programas, sin
que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la
suya.

En los ambitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda humanitaria, la Unién dispondra de
competencia para llevar a cabo acciones y una politica comun, sin que el ejercicio de esta
competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya.

El articulo 5 del TFUE establece que “Los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas en
el seno de la Union. Con este fin, el Consejo adoptara medidas, en particular las orientaciones
generales de dichas politicas.

Se aplicaran disposiciones particulares a los Estados miembros cuya moneda es el euro.

La Unién tomara medidas para garantizar la coordinaciéon de las politicas de empleo de los Estados
miembros, en particular definiendo las orientaciones de dichas politicas.

La Unién podra tomar iniciativas para garantizar la coordinacion de las politicas sociales de los
Estados miembros.”

2.3 COMPETENCIAS DE APOYO.

La Unidn dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accién de los Estados miembros. Los ambitos de estas acciones seran, en su
finalidad europea:

a) la proteccioén y mejora de la salud humana;

b) la industria;

c) la cultura;

d) el turismo;

e) la educacion, la formacién profesional, la juventud y el deporte; ES C 83/52 Diario Oficial de la
Unién Europea 30.3.2010
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f) la proteccion civil;
g) la cooperacion administrativa.

» EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS.

El ejercicio de las competencias de la Unién se encuentra sujeto a tres principios fundamentales que

figuran en el articulo 5 del Tratado de la UE. La delimitaciéon de las competencias de la UE facilita

enormemente la correcta aplicacion de estos principios:

= El principio de atribucién: la Union Unicamente cuenta con las competencias que le atribuyen los
tratados.

= El principio de proporcionalidad: el ejercicio de las competencias de la UE no puede superar lo
estrictamente necesario para la consecucion de los objetivos de los tratados.

= El principio de subsidiaridad: en el caso de las competencias compartidas, la UE solo puede
intervenir cuando su actuacién sea mas eficaz que la de los Estados miembros.

» TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS.

El actual reparto de competencias entre la UE y los Estados miembros no es definitivo. No obstante, la
reduccion o ampliacién de las competencias de la UE es un asunto delicado que requiere el acuerdo
de todos los Estados miembros y una revision de los tratados.

3. INSTITUCIONES Y ORGANOS DE LA UNION EUROPEA.

Aungque su numero ha ido variando a lo largo de la historia comunitaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de Tratado de la Unién Europea las Instituciones principales actualmente
son siete:

— El Parlamento Europeo,

— El Consejo Europeo,

— El Consejo,

— La Comisién Europea (denominada en lo sucesivo «Comision»),

— El Tribunal de Justicia de la Unién Europea,

— El Banco Central Europeo,

— El Tribunal de Cuentas.

Cada institucion actuara dentro de los limites de las atribuciones que le confieren los Tratados, con
arreglo a los procedimientos, condiciones y fines establecidos en los mismos. Las instituciones
mantendran entre si una cooperacion leal.

v" Particularidades del funcionamiento de las instituciones de la UE:

El Consejo Europeo, que reune a los lideres nacionales y europeos, establece las prioridades
generales de la UE.

Los diputados al Parlamento Europeo, elegidos directamente, representan a los ciudadanos europeos
la Comision Europea, cuyos miembros son nombrados por los gobiernos nacionales, promueve los
intereses de la UE en su conjunto los gobiernos defienden los intereses nacionales de sus propios
paises en el Consejo de la Union Europea.

El Consejo Europeo marca la direccion politica general de la UE, pero no tiene poder para aprobar
leyes. Se reline al menos dos veces cada semestre durante dos o tres dias, con su Presidente a la
cabeza, y esta compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno nacionales, ademas del Presidente
de la Comision.
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v Legislacion en la U.Europea:
Tres instituciones principales participan en la elaboracion de la legislacion de la UE:

El Parlamento Europeo, que representa a los ciudadanos de la UE y es elegido directamente por ellos.
El Consejo de la Unidn Europea, que representa a los gobiernos de cada uno de los Estados
miembros; los Estados miembros comparten la Presidencia del Consejo con caracter rotatorio.

La Comisién Europea, representa los intereses de la Unién en su conjunto.

Juntas, las tres instituciones elaboran, mediante el "procedimiento legislativo ordinario" (antes
denominado "codecision") las politicas y leyes que se aplican en toda la UE. En principio, la Comisién
propone nuevas leyes, y el Parlamento y el Consejo las adoptan. A continuacion, la Comision y los
Estados miembros aplican esta legislacion y la Comisién vela por que las leyes se cumplan
correctamente.

v Otras instituciones y organismos de la UE
Otras instituciones desempefian funciones de gran importancia:

el Tribunal de Justicia vela por el cumplimiento de la legislacion europea

el Tribunal de Cuentas controla la financiacion de las actividades de la UE.

el Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea

el Servicio Europeo de Acciéon Exterior (SEAE) asiste a la Alta Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

el Comité Econdomico y Social Europeo representa a la sociedad civil, la patronal y los asalariados

el Comité Europeo de las Regiones representa a las autoridades regionales y locales

el Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversion de la UE y ayuda a las pequeias
empresas a través del Fondo Europeo de Inversiones

el Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias relativas a una mala gestion por parte de las
instituciones y los organismos de la UE

el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos protege la intimidad de los datos personales de los
ciudadanos

la Oficina de Publicaciones publica informacion sobre la UE

la Oficina Europea de Seleccion de Personal contrata al personal de las instituciones de la UE y otros
organismos

la Escuela Europea de Administracion ofrece formacion en ambitos especificos al personal de la UE
gran numero de agencias especializadas y descentralizadas se ocupan de una serie de tareas
técnicas, cientificas y de gestion

Seguidamente procedemos al desarrollo de las principales instituciones de la UE.
3.1 EL PARLAMENTO EUROPEDO.

La labor del Parlamento Europeo se desarrolla en tres sedes: Bruselas (Bélgica), Luxemburgo y
Estrasburgo (Francia). En Luxemburgo se encuentran las oficinas administrativas (la "Secretaria
General"). Miembros actuales: 705 eurodiputados (diputados al Parlamento Europeo)

Las reuniones del Parlamento en pleno ("sesiones plenarias") tienen lugar en Estrasburgo y Bruselas.
Las reuniones de las comisiones también se celebran en Bruselas.
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» Art. 14 TUE:

El Parlamento Europeo ejercera conjuntamente con el Consejo la funcién legislativa y la funcion
presupuestaria. Ejercera funciones de control politico y consultivas, en las condiciones establecidas
en los Tratados. Elegira al Presidente de la Comision.

El Parlamento Europeo estara compuesto por representantes de los ciudadanos de la Unidn. Su
numero no excedera de setecientos cuatro, mas el Presidente (704 miembros, mas el presidente). La
representacion de los ciudadanos sera decrecientemente proporcional, con un minimo de seis
diputados por Estado miembro. No se asignara a ningun Estado miembro mas de noventa y seis
escafios.

El Consejo Europeo adoptara por unanimidad, a iniciativa del Parlamento Europeo y con su
aprobacion, una decision por la que se fije la composicién del Parlamento Europeo conforme a los

principios a que se refiere el parrafo primero.

Los diputados al Parlamento Europeo seran elegidos por sufragio universal directo, libre y secreto,
para un mandato de cinco afos.

El Parlamento Europeo elegira a su Presidente y a la Mesa de entre sus diputados.

» Articulos 223 a 234 TFUE:

El Parlamento Europeo elaborara un proyecto encaminado a establecer las disposiciones necesarias
para hacer posible la eleccidon de sus miembros por sufragio universal directo, de acuerdo con un
procedimiento uniforme en todos los Estados miembros o de acuerdo con principios comunes a todos
los Estados miembros.

El Consejo establecera las disposiciones necesarias por unanimidad con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, previa aprobacion del Parlamento Europeo, que se pronunciara por mayoria de
los miembros que lo componen. Dichas disposiciones entraran en vigor una vez que hayan sido
aprobadas por los Estados miembros de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

El Parlamento Europeo establecera mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo
a un procedimiento legislativo especial, el estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las
funciones de sus miembros, previo dictamen de la Comisién y con la aprobacion del Consejo.

Toda norma o condicion relativas al régimen fiscal de los miembros o de los antiguos miembros se
decidiran en el Consejo por unanimidad.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, estableceran
mediante reglamentos el estatuto de los partidos politicos a escala europea, a los que se hace
referencia en el apartado 4 del articulo 10 del Tratado de la Union Europea, y en particular las normas
relativas a su financiacion.

Por decision de la mayoria de los miembros que lo componen, el Parlamento Europeo podra solicitar a
la Comision que presente las propuestas oportunas sobre cualquier asunto que a juicio de aquél
requiera la elaboracion de un acto de la Unién para la aplicaciéon de los Tratados. Si la Comision no
presenta propuesta alguna, comunicara las razones al Parlamento Europeo.

En cumplimiento de sus cometidos y a peticién de la cuarta parte de los miembros que lo componen,
el Parlamento Europeo podra constituir una comision temporal de investigacion para examinar, sin
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perjuicio de las competencias que los Tratados confieren a otras instituciones u 6rganos, alegaciones
de infraccion o de mala administracién en la aplicacion del Derecho de la Unién, salvo que de los
hechos alegados esté conociendo un organo jurisdiccional, hasta tanto concluya el procedimiento
jurisdiccional.

La existencia de la comisién temporal de investigacion terminara con la presentacién de su informe. El
Parlamento Europeo determinara las modalidades de ejercicio del derecho de investigacion mediante
reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
previa aprobacion del Consejo y de la Comision.

Cualquier ciudadano de la Unién, asi como cualquier persona fisica o juridica que resida o tenga su
domicilio social en un Estado miembro, tendra derecho a presentar al Parlamento Europeo,
individualmente o asociado con otros ciudadanos o personas, una peticiéon sobre un asunto propio de
los ambitos de actuacion de la Unidn que le afecte directamente.

El Parlamento Europeo eligira a un Defensor del Pueblo Europeo, que estara facultado para recibir
las reclamaciones de cualquier ciudadano de la Unién o de cualquier persona fisica o juridica que
resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, relativas a casos de mala administraciéon en
la accion de las instituciones, 6rganos u organismos de la Unidn, con exclusion del Tribunal de
Justicia de la Union Europea en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales. Instruira estas
reclamaciones e informara al respecto.

En el desempefio de su mision, el Defensor del Pueblo llevara a cabo las investigaciones que
considere justificadas, bien por iniciativa propia, bien sobre la base de las reclamaciones recibidas
directamente o a través de un miembro del Parlamento Europeo, salvo que los hechos alegados sean
o hayan sido objeto de un procedimiento jurisdiccional. Cuando el Defensor del Pueblo haya
comprobado un caso de mala administracion, lo pondra en conocimiento de la institucion, érgano u
organismo interesado, que dispondra de un plazo de tres meses para exponer su posicion al Defensor
del Pueblo. Este remitira a continuacion un informe al Parlamento Europeo y a la institucion, érgano u
organismo interesado. La persona de quien emane la reclamacion sera informada del resultado de
estas investigaciones.

El Defensor del Pueblo presentara cada afio al Parlamento Europeo un informe sobre el resultado de
sus investigaciones.

El Defensor del Pueblo sera elegido después de cada eleccion del Parlamento Europeo para toda la
legislatura. Su mandato sera renovable.

A peticion del Parlamento Europeo, el Tribunal de Justicia podra destituir al Defensor del Pueblo si
éste dejare de cumplir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus funciones o hubiere
cometido una falta grave.

El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones con total independencia. En el ejercicio de tales
funciones no solicitara ni admitira instrucciones de ningun gobierno, instituciéon, 6rgano u organismo.
Durante su mandato, el Defensor del Pueblo no podra desempefiar ninguna otra actividad profesional,
sea o no retribuida.

El Parlamento Europeo fijara, mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa, con arreglo a un

procedimiento legislativo especial, el Estatuto y las condiciones generales de ejercicio de las
funciones del Defensor del Pueblo, previo dictamen de la Comisidn y con la aprobacion del Consejo.
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El Parlamento Europeo celebrara cada afio un periodo de sesiones. Se reunira sin necesidad de
previa convocatoria el segundo martes de marzo.

El Parlamento Europeo podra reunirse en periodo parcial de sesiones extraordinario a peticion de la
mayoria de los miembros que lo componen, del Consejo o de la Comision.

La Comision podra asistir a todas las sesiones del Parlamento Europeo y comparecera ante éste si
asi lo solicita. La Comision contestara oralmente o por escrito a todas las preguntas que le sean
formuladas por el Parlamento Europeo o por sus miembros.

El Consejo Europeo y el Consejo compareceran ante el Parlamento Europeo en las condiciones
fijadas por el reglamento interno del Consejo Europeo y por el del Consejo.

Salvo disposicion en contrario de los Tratados, el Parlamento Europeo decidird por mayoria de los
votos emitidos. El reglamento interno fijara el quérum. El Parlamento Europeo establecerad su propio
reglamento interno por mayoria de los miembros que lo componen.

Los documentos del Parlamento Europeo se publicaran en la forma prevista en los Tratados y en
dicho reglamento.

El Parlamento Europeo procedera a la discusion, en sesion publica, del informe general anual que le
presentara la Comision.

El Parlamento Europeo, en caso de que se le someta una mocion de censura sobre la gestion de la
Comisién, solo podra pronunciarse sobre dicha mocion transcurridos tres dias como minimo desde la
fecha de su presentacion y en votacién publica.

Si la mocién de censura es aprobada por mayoria de dos tercios de los votos emitidos que
representen, a su vez, la mayoria de los diputados que componen el Parlamento Europeo, los
miembros de la Comision deberan dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad debera dimitir del cargo que ejerce en la
Comision.

Permaneceran en sus cargos y continuaran despachando los asuntos de administracion ordinaria
hasta que sean sustituidos de conformidad con el articulo 17 del Tratado de la Union Europea. En tal
caso, el mandato de los miembros de la Comisidon designados para sustituirlos expirara en la fecha en

que habria expirado el mandato de los miembros de la Comisidn obligados a dimitir colectivamente de
Sus cargos.

3.2 EL CONSEJO EUROPEO.

El Consejo Europeo reune a los lideres de la UE para establecer su agenda politica. Representa el
nivel mas elevado de la cooperacion politica entre los paises de la UE.

El Consejo, una de las siete instituciones oficiales de la UE, se reune en cumbres (normalmente
trimestrales) celebradas entre lideres de la UE y presididas por un presidente permanente.

Sede: Bruselas (Bélgica)
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» Art. 15 TUE:

El Consejo Europeo dara a la Union los impulsos necesarios para su desarrollo y definira sus
orientaciones y prioridades politicas generales. No ejercera funcién legislativa alguna.

El Consejo Europeo estara compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la Comisidn. Participara en sus trabajos
el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Consejo Europeo se reunira dos veces por semestre por convocatoria de su Presidente. Cuando el
orden del dia lo exija, los miembros del Consejo Europeo podran decidir contar, cada uno de ellos,
con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente de la Comision, con la de un miembro de
la Comision. Cuando la situacion lo exija, el Presidente convocara una reunion extraordinaria del
Consejo Europeo.

El Consejo Europeo se pronunciard por consenso, excepto cuando los Tratados dispongan otra
cosa.

El Consejo Europeo elegira a su Presidente por mayoria cualificada para un mandato de dos afos y
medio, que podra renovarse una sola vez. En caso de impedimento o falta grave, el Consejo Europeo
podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

El Presidente del Consejo Europeo:

a) presidira e impulsara los trabajos del Consejo Europeo;

b) velara por la preparacién y continuidad de los trabajos del Consejo Europeo, en cooperacion con el
Presidente de la Comisidon y basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

c) se esforzara por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo Europeo;

d) al término de cada reunidn del Consejo Europeo, presentara un informe al Parlamento Europeo.

El Presidente del Consejo Europeo asumira, en su rango y condicidn, la representacion exterior de la
Unidn en los asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del
Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer mandato nacional alguno.

» Articulos 235 y 236 TFUE:

En caso de votacion, cada miembro del Consejo Europeo podra actuar en representacion de uno solo
de los demas miembros.

El apartado 4 del articulo 16 del Tratado de la Union Europea y el apartado 2 del articulo 238 del
presente Tratado se aplicaran al Consejo Europeo cuando se pronuncie por mayoria cualificada. El
Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comision no participaran en las votaciones del
Consejo Europeo cuando éste se pronuncie por votacion.

La abstencion de los miembros presentes o representados no obstara a la adopcion de los acuerdos
del Consejo Europeo que requieran unanimidad.

El Consejo Europeo podra invitar al Presidente del Parlamento Europeo a comparecer ante él. El
Consejo Europeo se pronunciara por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y para la
aprobacion de su reglamento interno. El Consejo Europeo estara asistido por la Secretaria General
del Consejo.
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El Consejo Europeo adoptara por mayoria cualificada:

a) una decision por la que se establezca la lista de las formaciones del Consejo, distintas de la de
Asuntos Generales y la de Asuntos Exteriores, de conformidad con el apartado 6 del articulo 16 del
Tratado de la Unién Europea,;

b) una decisidn relativa a la presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de
Asuntos Exteriores, de conformidad con el apartado 9 del articulo 16 del Tratado de la Unién Europea.

3.3 EL CONSEJO (EL CONSEJO DE LA UE).

También conocido informalmente como Consejo de la UE, es el foro donde se relnen los ministros de
los paises de la UE para adoptar la legislacion y coordinar politicas nacionales. Cada ministro tiene
competencias para asumir compromisos en nombre de su Gobierno en relacién con las actuaciones
acordadas en las reuniones.

El Consejo es el principal érgano de decisidon de la UE junto con el Parlamento Europeo.

No debe confundirse con el Consejo Europeo (cumbres trimestrales en las que los lideres de la UE
marcan las grandes lineas de las politicas europeas), ni con el Consejo de Europa (organismo ajeno a
la UE).

Sede: Bruselas (Bélgica)
» Art.16 TUE:

El Consejo ejercera, conjuntamente con el Parlamento Europeo, la funcién legislativa y la
funcion presupuestaria. Ejercera funciones de definicion de politicas y de coordinacién, en las
condiciones establecidas en los Tratados.

El Consejo estara compuesto por un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial,
facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el
derecho de voto.

El Consejo se pronunciara por mayoria cualificada, excepto cuando los Tratados dispongan otra
cosa.

La mayoria cualificada se definira como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros que reinan como minimo el 65
% de la poblacion de la Unién. Una minoria de bloqueo estara compuesta por al menos cuatro
miembros del Consejo, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada.

Las demas modalidades reguladoras del voto por mayoria cualificada se establecen en el apartado 2
del articulo 238 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea.

Las disposiciones transitorias relativas a la definicion de la mayoria cualificada que seran de
aplicacion hasta el 31 de octubre de 2014, asi como las aplicables entre el 1 de noviembre de 2014 y

el 31 de marzo de 2017, se estableceran en el Protocolo sobre las disposiciones transitorias.

El Consejo se reunira en diferentes formaciones, cuya lista se adoptara de conformidad con el
articulo 236 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
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El Consejo de Asuntos Generales velara por la coherencia de los trabajos de las diferentes
formaciones del Consejo. Preparara las reuniones del Consejo Europeo y garantizara su actuacion
subsiguiente, en contacto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comisién.

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara la accion exterior de la Union atendiendo a las lineas
estratégicas definidas por el Consejo Europeo y velara por la coherencia de la accién de la Union.

Un Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros se
encargara de preparar los trabajos del Consejo.

El Consejo se reunira en publico cuando delibere y vote sobre un proyecto de acto legislativo.

Con este fin, cada sesién del Consejo se dividira en dos partes, dedicadas respectivamente a las
deliberaciones sobre los actos legislativos de la Unién y a las actividades no legislativas.

La presidencia de las formaciones del Consejo, con excepcion de la de Asuntos Exteriores, sera
desempefiada por los representantes de los Estados miembros en el Consejo mediante un sistema de
rotacion igual, de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo 236 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

» Articulos 237 a 243 TFUE:

El Consejo se reunira por convocatoria de su Presidente, a iniciativa de éste, de uno de sus
miembros o de la Comisién.

Cuando deba adoptar un acuerdo por mayoria simple, el Consejo se pronunciara por mayoria de los
miembros que lo componen.

No obstante lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 16 del Tratado de la Union Europea, a partir del
1 de noviembre de 2014, a reserva de las disposiciones fijadas en el Protocolo sobre las disposiciones
transitorias, cuando el Consejo no actie a propuesta de la Comision o del Alto Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, la mayoria cualificada se definira como un
minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros que retinan como
minimo el 65 % de la poblacion de la Union.

A partir del 1 de noviembre de 2014, a reserva de las disposiciones fijadas en el Protocolo sobre las
disposiciones transitorias, en aquellos casos en que, en aplicacién de los Tratados, no todos los
miembros del Consejo participen en la votacion, la mayoria cualificada se definira como sigue:

a) La mayoria cualificada se definira como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo que
represente a Estados miembros participantes que redinan como minimo el 65 % de la poblacion de
dichos Estados.

Una minoria de bloqueo estara compuesta al menos por el nimero minimo de miembros del Consejo
que represente mas del 35 % de la poblacion de los Estados miembros participantes, mas un
miembro, a falta de lo cual la mayoria cualificada se considerara alcanzada.

b) No obstante lo dispuesto en la letra a), cuando el Consejo no actle a propuesta de la Comision o
del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, la mayoria
cualificada se definira como un minimo del 72 % de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros participantes que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de dichos Estados.

Las abstenciones de los miembros presentes o representados no impediran la adopcion de los
acuerdos del Consejo que requieran unanimidad.
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En caso de votacion, cada miembro del Consejo podra actuar en representacion de uno solo de los
demas miembros.

Un Comité compuesto por Representantes Permanentes de los Gobiernos de los Estados miembros
se encargara de preparar los trabajos del Consejo y de realizar las tareas que éste le confie. El
Comité podra adoptar decisiones de procedimiento en los casos establecidos por el reglamento
interno del Consejo.

El Consejo estara asistido por una Secretaria General, que estara bajo la responsabilidad de un
Secretario General nombrado por el Consejo. ElI Consejo decidira por mayoria simple la organizacién
de la Secretaria General.

El Consejo se pronunciara por mayoria simple en las cuestiones de procedimiento y para la
aprobacion de su reglamento interno.

El Consejo, por mayoria simple, podra pedir a la Comision que proceda a efectuar todos los estudios
que él considere oportunos para la consecucion de los objetivos comunes y que le someta las
propuestas pertinentes. Si la Comisién no presenta propuesta alguna, comunicara las razones al
Consejo.

El Consejo, por mayoria simple, establecera, previa consulta a la Comision, los estatutos de los
Comités previstos en los Tratados.

El Consejo fijara los sueldos, dietas y pensiones del Presidente del Consejo Europeo, del
Presidente de la Comision, del Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, de los miembros de la Comisidn, de los Presidentes, miembros y secretarios del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea y del Secretario General del Consejo. Fijara también cualesquiera
otros emolumentos de caracter retributivo.

3.4 LA COMISION.

La Comision Europea es el érgano ejecutivo, politicamente independiente, de la UE. La Comisién es
la Unica instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea y de aplicar las
decisiones del Parlamento Europeo y el Consejo de la UE.

Sede: La sede de la Comisién esta repartida entre Bruselas y Luxemburgo. La Comision cuenta,
ademas, con oficinas (representaciones) en todos los paises de la UE y con delegaciones en capitales
de todo el mundo.

La Comisién Europea es una de las principales instituciones de la Unién Europea. Representa y
defiende los intereses del conjunto de la UE, elabora propuestas de nueva legislacion europea y
gestiona la labor cotidiana de poner en practica las politicas y hacer uso de los fondos europeos.

Composicion: Los 27 Comisarios, uno por cada pais de la UE, representan el liderazgo politico de
la Comision durante su mandato de cinco afios. El Presidente atribuye a cada Comisario

competencias en ambitos de actuacion especificos.

El Presidente es elegido por el Consejo Europeo, que también designa a los demas Comisarios de
comun acuerdo con el Presidente nombrado.

Pagina 22 de 42



= =

El nombramiento de todos los Comisarios, incluido el Presidente, esta sometido a la aprobacion del
Parlamento Europeo. En el desempefio de su cargo deben rendir cuentas al Parlamento, que es el
Unico érgano que puede disolver la Comisidn.

De la gestion diaria de la Comision se ocupa su personal, compuesto por administradores, abogados,
economistas, traductores, intérpretes, asistentes, etc., y organizado en departamentos denominados
Direcciones Generales (DG).

El término "Comisidn" puede emplearse para referirse a los 28 Comisarios, al personal permanente o
a la institucion en su conjunto.

» Finalidad

La Comisién representa y defiende los intereses del conjunto de la UE, y supervisa y aplica las
politicas de la UE cuando:

- Propone nueva legislacion al Parlamento y al Consejo

- Gestiona el presupuesto de la UE y asigna los fondos

- Hace cumplir la legislacién de la UE (junto con el Tribunal de Justicia)

- Representa a la UE en la escena internacional, por ejemplo, negociando acuerdos entre
la UE y otros paises.

1. Proponer nueva legislacion.

La Comision tiene el "derecho de iniciativa", es decir que puede proponer nueva legislacién para
proteger los intereses de la UE y sus ciudadanos. Pero solo interviene en aquellas cuestiones que no
pueden tratarse de manera eficaz a nivel nacional, regional o local (principio de subsidiariedad).

Cuando la Comision propone legislacion, trata de atender al mayor numero posible de intereses. Para
resolver las cuestiones técnicas, consulta a expertos, constituidos en diversos comités y grupos de
trabajo. También organiza consultas publicas.

Los departamentos de la Comisién elaboran proyectos de la nueva legislacion que proponen. Si al
menos 14 de los 28 Comisarios estan de acuerdo con un proyecto dado, este se envia al Consejo y al
Parlamento. Tras debatirlo y modificarlo, deciden entonces si quieren adoptarlo como legislacion.

2. Gestionar el presupuesto de la UE y asignar los fondos.

Junto con el Consejo y el Parlamento, la Comisién establece las prioridades generales de gasto a
largo plazo para la Unién en lo que se denomina el "marco financiero" de la UE. También elabora el
presupuesto anual, que se somete a la aprobacion del Parlamento y el Consejo, y supervisa el uso
dado a los fondos de la UE, por ejemplo, por parte de las agencias y las autoridades nacionales y
regionales. La gestion del presupuesto por parte de la Comisién se somete al escrutinio del Tribunal
de Cuentas.

La Comision gestiona los fondos que se destinan a las politicas (por ejemplo, las de agricultura y
desarrollo rural) y los programas de la UE, como "Erasmus" (intercambios de estudiantes).

3. Hacer cumplir la legislacién europea.

Como "guardiana de los Tratados", la Comisién comprueba que todos los paises miembros aplican la
legislacién de la UE correctamente.
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Si considera que un gobierno nacional no esta aplicandola, como primera medida envia una carta
oficial pidiendo que se corrija el problema. En UGltima instancia, la Comisiéon remite la cuestion al
Tribunal de Justicia, que puede imponer multas y cuyas decisiones son vinculantes para los paises y
las instituciones de la UE.

4. Representar a la UE en la escena internacional.

La Comision habla en nombre de todos los paises de la UE en organismos internacionales como la
Organizacion Mundial del Comercio.

También negocia acuerdos internacionales para la UE, como el Acuerdo de Cotonou (sobre ayuda y
comercio entre la UE y los paises en desarrollo de Africa, el Caribe y el Pacifico).

» Art. 17 TUE:

La Comisién promovera el interés general de la Unién y tomara las iniciativas adecuadas con este fin.
Velara por que se apliquen los Tratados y las medidas adoptadas por las instituciones en virtud de
estos. Supervisara la aplicacion del Derecho de la Unidn bajo el control del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. Ejecutara el presupuesto y gestionara los programas. Ejercera asimismo funciones de
coordinacion, ejecucion y gestion, de conformidad con las condiciones establecidas en los Tratados.
Con excepcion de la politica exterior y de seguridad comun y de los demas casos previstos por los
Tratados, asumira la representacion exterior de la Union. Adoptara las iniciativas de la programacion
anual y plurianual de la Unidn con el fin de alcanzar acuerdos interinstitucionales.

Los actos legislativos de la Unién solo podran adoptarse a propuesta de la Comisién, excepto
cuando los Tratados dispongan otra cosa. Los demas actos se adoptaran a propuesta de la Comisién
cuando asi lo establezcan los Tratados.

El mandato de la Comision sera de cinco anos.

Los miembros de la Comision seran elegidos en razén de su competencia general y de su
compromiso europeo, de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia.

La Comisién ejercera sus responsabilidades con plena independencia. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 18, los miembros de la Comisién no solicitaran ni aceptaran instrucciones de
ningun gobierno, institucion, érgano u organismo. Se abstendran de todo acto incompatible con sus
obligaciones o con el desempefo de sus funciones.

La Comisién nombrada entre la fecha de entrada en vigor del Tratado de Lisboa y el 31 de octubre de
2014 estara compuesta por un nacional de cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que sera uno de sus
Vicepresidentes.

A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comision estara compuesta por un nimero de miembros
correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados miembros, que incluira a su Presidente y al
Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a menos que el
Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho namero.

Los miembros de la Comisiéon seran seleccionados de entre los nacionales de los Estados
miembros mediante un sistema de rotacion estrictamente igual entre los Estados miembros que

permita tener en cuenta la diversidad demografica y geografica del conjunto de dichos Estados. Este
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sistema sera establecido por unanimidad por el Consejo Europeo de conformidad con el articulo 244
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

El Presidente de la Comision:

a) definira las orientaciones con arreglo a las cuales la Comisién desempefiara sus funciones;

b) determinara la organizacion interna de la Comisidon velando por la coherencia, eficacia y
colegialidad de su actuacion;

c) nombrara Vicepresidentes, distintos del Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, de entre los miembros de la Comision.

Un miembro de la Comision presentara su dimision si se lo pide el Presidente. El Alto Representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad presentara su dimision, con arreglo al
procedimiento establecido en el apartado 1 del articulo 18, si se lo pide el Presidente.

Teniendo en cuenta el resultado de las elecciones al Parlamento Europeo y tras mantener las
consultas apropiadas, el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por mayoria cualificada,
un candidato al cargo de Presidente de la Comisién. El Parlamento Europeo elegira al candidato por
mayoria de los miembros que lo componen. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el
Consejo Europeo propondra en el plazo de un mes, por mayoria cualificada, un nuevo candidato, que
sera elegido por el Parlamento Europeo por el mismo procedimiento.

El Consejo, de comun acuerdo con el Presidente electo, adoptara la lista de las demas personalidades
que se proponga nombrar miembros de la Comisién. Estas seran seleccionadas, a partir de las
propuestas presentadas por los Estados miembros, de acuerdo con los criterios enunciados en el
parrafo segundo del apartado 3 y en el parrafo segundo del apartado 5.

El Presidente, el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y los
demas miembros de la Comisién se someteran colegiadamente al voto de aprobacion del Parlamento
Europeo. Sobre la base de dicha aprobacidn, la Comisién sera nombrada por el Consejo Europeo, por
mayoria cualificada.

La Comisién tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo. El Parlamento
Europeo podra votar una mocion de censura contra la Comisién de conformidad con el articulo 234
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. Si se aprueba dicha mocidn, los miembros de la
Comisién deberan dimitir colectivamente de sus cargos y el Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad debera dimitir del cargo que ejerce en la Comision.

# Articulos 244 a 249 TFUE.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 17 del Tratado de la Union Europea, los miembros de
la Comision seran elegidos mediante un sistema de rotacion establecido por unanimidad por el
Consejo Europeo, basado en los principios siguientes:

a) Se tratara a los Estados miembros en condiciones de rigurosa igualdad en lo que se refiere a la
determinacion del orden de turno y del periodo de permanencia de sus nacionales en la Comisién; por
lo tanto, la diferencia entre el nimero total de los mandatos que ejerzan nacionales de dos
determinados Estados miembros nunca podra ser superior a uno.

b) Con sujecién a lo dispuesto en la letra a), cada una de las sucesivas Comisiones se constituira de
forma que refleje de manera satisfactoria la diversidad demografica y geografica del conjunto de los
Estados miembros.
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Los miembros de la Comisién se abstendran de todo acto incompatible con el caracter de sus
funciones. Los Estados miembros respetaran su independencia y no intentaran influir en ellos en el
desempefio de sus funciones.

Los miembros de la Comisidn no podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra actividad
profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se comprometeran
solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y aun después de finalizar éste, las obligaciones
derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecion, en cuanto a la
aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios. En caso de
incumplimiento de dichas obligaciones, el Tribunal de Justicia, a instancia del Consejo, por mayoria
simple, o de la Comisién, podra, segun los casos, declarar su cese en las condiciones previstas en el
articulo 247 o la privacion del derecho del interesado a la pensiéon o de cualquier otro beneficio
sustitutivo.

Aparte de los casos de renovacion periodica y fallecimiento, el mandato de los miembros de la
Comision concluira individualmente por dimisién voluntaria o cese. El miembro dimisionario, cesado
o fallecido sera sustituido por el resto de su mandato por un nuevo miembro de la misma nacionalidad,
nombrado por el Consejo, de comun acuerdo con el Presidente de la Comisidn, previa consulta al
Parlamento Europeo y con arreglo a los criterios establecidos en el parrafo segundo del apartado 3 del
articulo 17 del Tratado de la Union Europea.

El Consejo, por unanimidad y a propuesta del Presidente de la Comision, podra decidir que no ha
lugar a tal sustitucién, en particular cuando quede poco tiempo para que termine el mandato de dicho
miembro. En caso de dimisién, cese o fallecimiento, el Presidente sera sustituido por el tiempo que
falte para terminar el mandato. Para su sustitucion sera aplicable el procedimiento previsto en el
parrafo primero del apartado 7 del articulo 17 del Tratado de la Unién Europea.

En caso de dimision voluntaria, cese o fallecimiento, el Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad sera sustituido por el resto de su mandato, de conformidad con el
apartado 1 del articulo 18 del Tratado de la Union Europea. En caso de dimision voluntaria de todos
los miembros de la Comisidn, éstos permaneceran en sus cargos y continuaran despachando los
asuntos de administracion ordinaria hasta que sean sustituidos, por el resto de su mandato, de
conformidad con el articulo 17 del Tratado de la Unién Europea.

Todo miembro de la Comisién que deje de reunir las condiciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones o haya cometido una falta grave podra ser cesado por el Tribunal de Justicia, a instancia del
Consejo, por mayoria simple, o de la Comision.

Sin perjuicio del apartado 4 del articulo 18 del Tratado de la Unidn Europea, las responsabilidades que
incumben a la Comisién seran estructuradas y repartidas entre sus miembros por el Presidente, de
conformidad con lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 17 de dicho Tratado. El Presidente podra
reorganizar el reparto de dichas responsabilidades a lo largo de su mandato. Los miembros de la
Comisién ejerceran las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste.

La Comisiéon establecera su reglamento interno con objeto de asegurar su funcionamiento y el de
sus servicios. La Comision publicara dicho reglamento.

La Comision publicara todos los afios, al menos un mes antes de la apertura del periodo de sesiones
del Parlamento Europeo, un informe general sobre las actividades de la Union.

Los acuerdos de la Comision se adoptaran por mayoria de sus miembros. Su reglamento interno fijara
el quérum.
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3.5 EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) interpreta la legislacion de la UE para garantizar
que se aplique de la misma manera en todos los paises miembros y resuelve los litigios entre los
gobiernos nacionales y las instituciones europeas.

En determinadas circunstancias, también pueden acudir al Tribunal los particulares, empresas y
organizaciones que crean vulnerados sus derechos por una institucion de la UE.

Composicion del Tribunal de Justicia: un juez de cada pais miembro y 11 abogados generales

Tribunal General: En 2019 pasan a ser 54 (2 jueces por cada pais de la UE, tras la salida de Reino Unido). |

Sede: Luxemburgo.
» Art. 19 TUE:

El Tribunal de Justicia de la Union Europea comprendera el Tribunal de Justicia, el Tribunal General y
los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacion de
los Tratados.

Los Estados miembros estableceran las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial
efectiva en los ambitos cubiertos por el Derecho de la Unién.

El Tribunal de Justicia estara compuesto por un juez por Estado miembro. Estara asistido por
abogados generales. El Tribunal General dispondra al menos de un juez por Estado miembro.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General seran
elegidos de entre personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia y que retnan las
condiciones contempladas en los articulos 253 y 254 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea. Seran nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros para un
periodo de seis afios. Los jueces y abogados generales salientes podran ser nombrados de nuevo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciara, de conformidad con los Tratados:

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por una institucién o por personas fisicas o
juridicas;

b) con caracter prejudicial, a peticion de los o6rganos jurisdiccionales nacionales, sobre la
interpretacion del Derecho de la Unidn o sobre la validez de los actos adoptados por las instituciones;
c) en los demas casos previstos por los Tratados.

# Articulos 251 a 280 TFUE:

a) El Tribunal de Justicia:

El Tribunal de Justicia actuara en Salas o en Gran Sala, de conformidad con las normas establecidas
al respecto en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea.
Cuando el Estatuto asi lo disponga, el Tribunal de Justicia también podra actuar en Pleno.

El Tribunal de Justicia estara asistido por nueve abogados generales. Si el Tribunal de Justicia lo
solicitare, el Consejo, por unanimidad, podra aumentar el nimero de abogados generales.
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La funcidén del abogado general consistira en presentar publicamente, con toda imparcialidad e
independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos que, de conformidad con el Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, requieran su intervencion.

Los jueces y los abogados generales del Tribunal de Justicia, elegidos entre personalidades que
ofrezcan absolutas garantias de independencia y que reunan las condiciones requeridas para el
ejercicio, en sus respectivos paises, de las mas altas funciones jurisdiccionales o que sean
jurisconsultos de reconocida competencia, seran designados de comun acuerdo por los Gobiernos de
los Estados miembros por un periodo de seis afos, tras consultar al comité a que se refiere el articulo
255.

Cada tres afos tendra lugar una renovacion parcial de los jueces y abogados generales, en las
condiciones establecidas en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Los jueces
elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal de Justicia por un periodo de tres afios. Su mandato
sera renovable. Los jueces y los abogados generales salientes podran ser nuevamente designados.

El Tribunal de Justicia nombrara a su secretario y establecera el estatuto de éste. El Tribunal de
Justicia establecerd su Reglamento de Procedimiento. Dicho reglamento requerira la aprobacion del
Consejo.

b) El Tribunal General:

El nimero de jueces del Tribunal General sera fijado por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. El Estatuto podra disponer que el Tribunal General esté asistido por abogados
generales. Los miembros del Tribunal General seran elegidos entre personas que ofrezcan absolutas
garantias de independencia y que posean la capacidad necesaria para el ejercicio de altas funciones
jurisdiccionales. Seran designados de comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por
un periodo de seis afios, tras consultar al comité a que se refiere el articulo 255. Cada tres afios
tendra lugar una renovacion parcial. Los miembros salientes podran ser nuevamente designados.

Los jueces elegiran de entre ellos al Presidente del Tribunal General por un pericdo de tres afios. Su
mandato sera renovable. El Tribunal General nombrara a su secretario y establecera el estatuto de
éste.

El Tribunal General establecera su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con el Tribunal de
Justicia. Dicho reglamento requerira la aprobacién del Consejo.

Salvo disposicion en contrario del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea, las
disposiciones de los Tratados relativas al Tribunal de Justicia seran aplicables al Tribunal General.

Se constituirda un comité para que se pronuncie sobre la idoneidad de los candidatos para el ejercicio
de las funciones de juez y abogado general del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, antes de
que los Gobiernos de los Estados miembros procedan a los nombramientos de conformidad con los
articulos 253 y 254. El comité estara compuesto por siete personalidades elegidas de entre antiguos
miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, miembros de los érganos jurisdiccionales
nacionales superiores y juristas de reconocida competencia, uno de los cuales sera propuesto por el
Parlamento Europeo. El Consejo adoptara una decision por la que se establezcan las normas de
funcionamiento del comité, asi como una decision por la que se designe a sus miembros. El Consejo
se pronunciara por iniciativa del Presidente del Tribunal de Justicia.

El Tribunal General sera competente para conocer en primera instancia de los recursos contemplados
en los articulos 263, 265, 268, 270 y 272 del TFUE, con excepcion de los que se atribuyan a un

Pagina 28 de 42



= =

tribunal especializado creado en virtud del articulo 257 y de los que el Estatuto reserve al Tribunal de
Justicia. El Estatuto podra establecer que el Tribunal General sea competente en otras categorias de
recursos. Contra las resoluciones dictadas por el Tribunal General en virtud del presente apartado
podra interponerse recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia limitado a las cuestiones de
Derecho, en las condiciones y dentro de los limites fijados en el Estatuto.

El Tribunal General sera competente para conocer de los recursos que se interpongan contra las
resoluciones de los tribunales especializados. Las resoluciones dictadas por el Tribunal General en
virtud del presente apartado podran ser reexaminadas con caracter excepcional por el Tribunal de
Justicia, en las condiciones y dentro de los limites fijados en el Estatuto, en caso de riesgo grave de
que se vulnere la unidad o la coherencia del Derecho de la Unidn.

El Tribunal General sera competente para conocer de las cuestiones prejudiciales, planteadas en
virtud del articulo 267, en materias especificas determinadas por el Estatuto.

Cuando el Tribunal General considere que el asunto requiere una resolucién de principio que pueda
afectar a la unidad o a la coherencia del Derecho de la Unidn, podra remitir el asunto ante el Tribunal
de Justicia para que éste resuelva.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal General sobre cuestiones prejudiciales podran ser
reexaminadas con caracter excepcional por el Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los
limites fijados en el Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del
Derecho de la Unidn.

c) Los Tribunales Especializados:

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran crear
tribunales especializados adjuntos al Tribunal General, encargados de conocer en primera instancia
de determinadas categorias de recursos interpuestos en materias especificas.

El Parlamento Europeo y el Consejo se pronunciaran mediante reglamentos, bien a propuesta de la
Comisién y previa consulta al Tribunal de Justicia, bien a instancia del Tribunal de Justicia y previa
consulta a la Comision. El reglamento por el que se cree un tribunal especializado fijara las normas
relativas a la composicién de dicho tribunal y precisara el alcance de las competencias que se le
atribuyan.

Contra las resoluciones dictadas por los tribunales especializados podra interponerse ante el Tribunal
General recurso de casacion limitado a las cuestiones de Derecho o, cuando el reglamento relativo a
la creacion del tribunal especializado asi lo contemple, recurso de apelacion referente también a las
cuestiones de hecho.

Los miembros de los tribunales especializados seran elegidos entre personas que ofrezcan absolutas
garantias de independencia y que posean la capacidad necesaria para el ejercicio de funciones
jurisdiccionales. Seran designados por el Consejo por unanimidad.

Los tribunales especializados estableceran su Reglamento de Procedimiento de acuerdo con el
Tribunal de Justicia. Dicho reglamento requerira la aprobacion del Consejo. Salvo disposicion en
contrario del reglamento por el que se cree el tribunal especializado, las disposiciones de los Tratados
relativas al Tribunal de Justicia de la Unién Europea y las disposiciones del Estatuto del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea seran aplicables a los tribunales especializados.

El titulo | del Estatuto y su articulo 64 se aplicaran en todo caso a los tribunales especializados.
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d) Otras Disposiciones:

Si la Comision estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le
incumben en virtud de los Tratados, emitira un dictamen motivado al respecto, después de haber
ofrecido a dicho Estado |a posibilidad de presentar sus observaciones. Si el Estado de que se trate no
se atuviere a este dictamen en el plazo determinado por la Comision, ésta podra recurrir al Tribunal de
Justicia de la Unién Europea.

Cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, si estimare que
otro Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de los
Tratados.

Antes de que un Estado miembro interponga, contra otro Estado miembro, un recurso fundado en un
supuesto incumplimiento de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, debera
someter el asunto a la Comisién.

La Comisidon emitira un dictamen motivado, una vez que los Estados interesados hayan tenido la
posibilidad de formular sus observaciones por escrito y oralmente en procedimiento contradictorio.

Si la Comisién no hubiere emitido el dictamen en el plazo de tres meses desde la fecha de la solicitud,
la falta de dictamen no sera obstaculo para poder recurrir al Tribunal.

Si el Tribunal de Justicia de la Union Europea declarare que un Estado miembro ha incumplido una de
las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados, dicho Estado estara obligado a adoptar las
medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia del Tribunal.

Si la Comisién estimare que el Estado miembro afectado no ha adoptado las medidas necesarias para
la ejecucion de la sentencia del Tribunal, podra someter el asunto al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus observaciones.

La Comision indicara el importe de la suma a tanto alzado o de la multa coercitiva que deba ser
pagada por el Estado miembro afectado y que considere adaptado a las circunstancias. Si el Tribunal
declarare que el Estado miembro afectado ha incumplido su sentencia, podra imponerle el pago de
una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva. Este procedimiento se entendera sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 259.

Cuando la Comision presente un recurso ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en virtud del
articulo 258 por considerar que el Estado miembro afectado ha incumplido la obligacion de informar
sobre las medidas de transposicion de una directiva adoptada con arreglo a un procedimiento
legislativo, podra, si lo considera oportuno, indicar el importe de la suma a tanto alzado o de la multa
coercitiva que deba ser pagada por dicho Estado y que considere adaptado a las circunstancias.

Si el Tribunal comprueba la existencia del incumplimiento, podra imponer al Estado miembro
afectado el pago de una suma a tanto alzado o de una multa coercitiva dentro del limite del importe
indicado por la Comision. La obligacién de pago surtira efecto en la fecha fijada por el Tribunal en la
sentencia.

Los reglamentos adoptados conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo, y por el Consejo,
en virtud de las disposiciones de los Tratados, podran atribuir al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea una competencia jurisdiccional plena respecto de las sanciones previstas en dichos
reglamentos.
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Sin perjuicio de las restantes disposiciones de los Tratados, el Consejo, por unanimidad, con arreglo a
un procedimiento legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo, podra adoptar
disposiciones destinadas a atribuir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la medida que el
Consejo determine, la competencia para resolver litigios relativos a la aplicacion de los actos
adoptados sobre la base de los Tratados por los que se crean titulos europeos de propiedad
intelectual o industrial.

Dichas disposiciones entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por los Estados miembros de
conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea controlara la legalidad de los actos legislativos, de los
actos del Consejo, de la Comision y del Banco Central Europeo que no sean recomendaciones o
dictamenes, y de los actos del Parlamento Europeo y del Consejo Europeo destinados a producir
efectos juridicos frente a terceros. Controlara también la legalidad de los actos de los 6rganos u
organismos de la Union destinados a producir efectos juridicos frente a terceros.

A tal fin, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente para pronunciarse sobre los
recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma, violacion de los Tratados o de cualquier
norma juridica relativa a su ejecucion, o desviacion de poder, interpuestos por un Estado miembro, el
Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisién.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente en las mismas condiciones para
pronunciarse sobre los recursos interpuestos por el Tribunal de Cuentas, por el Banco Central
Europeo y por el Comité de las Regiones con el fin de salvaguardar prerrogativas de éstos.

Toda persona fisica o juridica podra interponer recurso, en las condiciones previstas en los parrafos
primero y segundo, contra los actos de los que sea destinataria o que la afecten directa e
individualmente y contra los actos reglamentarios que la afecten directamente y que no incluyan
medidas de ejecucion.

Los actos por los que se crean los érganos y organismos de la Union podran prever condiciones y
procedimientos especificos para los recursos presentados por personas fisicas o juridicas contra
actos de dichos 6rganos u organismos destinados a producir efectos juridicos frente a ellos.

Los recursos previstos en el presente articulo deberan interponerse en el plazo de dos meses a partir,
segun los casos, de la publicacién del acto, de su notificacion al recurrente o, a falta de ello, desde el
dia en que éste haya tenido conocimiento del mismo.

Si el recurso fuere fundado, el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea declarara nulo y sin valor ni
efecto alguno el acto impugnado.

Sin embargo, el Tribunal indicara, si lo estima necesario, aquellos efectos del acto declarado nulo que
deban ser considerados como definitivos.

En caso de que, en viclacion de los Tratados, el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el
Consejo, la Comisién o el Banco Central Europeo se abstuvieren de pronunciarse, los Estados
miembros y las demés instituciones de la Unién podran recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea con objeto de que declare dicha violacion. El presente articulo se aplicara, en las mismas
condiciones, a los érganos y organismos de la Unidn que se abstengan de pronunciarse.

Este recurso solamente sera admisible si la institucién, érgano u organismo de que se trate hubieren
sido requeridos previamente para que actden. Si transcurrido un plazo de dos meses, a partir de dicho
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requerimiento, la institucion, érgano u organismo no hubiere definido su posicion, el recurso podréa ser
interpuesto dentro de un nuevo plazo de dos meses.

Toda persona fisica o juridica podra recurrir en queja al Tribunal, en las condiciones sefialadas en
los parrafos precedentes, por no haberle dirigido una de las instituciones, o uno de los dérganos u
organismos de la Unidn un acto distinto de una recomendacion o de un dictamen.

La institucién, 6rgano u organismo del que emane el acto anulado, o cuya abstencion haya sido
declarada contraria a los Tratados, estaran obligados a adoptar las medidas necesarias para la
ejecucion de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Esta obligacion se entiende sin
perjuicio de la que pueda resultar de la aplicacion del parrafo segundo del articulo 340. ES 30.3.2010
Diario Oficial de la Unién Europea C 83/163

El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para pronunciarse, con caracter
prejudicial:

a) sobre la interpretacion de los Tratados;

b) sobre la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones, 6rganos u organismos
de la Unioén;

Cuando se plantee una cuestion de esta naturaleza ante un drgano jurisdiccional de uno de los
Estados miembros, dicho érgano podra pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la misma, si estima
necesaria una decision al respecto para poder emitir su fallo.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional
nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho
organo estara obligado a someter la cuestion al Tribunal.

Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante un 6rgano jurisdiccional
nacional en relacion con una persona privada de libertad, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
se pronunciara con la mayor brevedad.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea sera competente para conocer de los litigios relativos a
la indemnizacion por dafos a que se refieren los parrafos segundo y tercero del articulo 340.

El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse sobre la legalidad de un acto adoptado
por el Consejo Europeo o por el Consejo en virtud del articulo 7 del Tratado de la Unién
Europea, solamente a peticion del Estado miembro objeto de la constatacion del Consejo Europeo o
del Consejo y unicamente en lo que se refiere al respeto de las disposiciones de procedimiento
establecidas en el citado articulo. Esta peticion debera presentarse en el plazo de un mes a partir de
la constatacion. El Tribunal se pronunciara en el plazo de un mes a partir de la fecha de la peticion.

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea sera competente para pronunciarse sobre cualquier
litigio entre la Union y sus agentes dentro de los limites y en las condiciones que establezca el
Estatuto de los funcionarios de la Unidn y el régimen aplicable a los otros agentes de la Unién.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente, dentro de los limites que a continuacion
se sefalan, para conocer de los litigios relativos:

a) al cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se derivan de los Estatutos del
Banco Europeo de Inversiones. El Consejo de Administracion del Banco tendra, a este respecto, las
competencias que el articulo 258 atribuye a la Comision;

b) a los acuerdos del Consejo de Gobernadores del Banco. Cualquier Estado miembro, la Comision y
el Consejo de Administracion del Banco podran interponer recurso en esta materia, en las condiciones
previstas en el articulo 263;
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c) a los acuerdos del Consejo de Administracion del Banco. Sélo podran interponer recurso contra
tales acuerdos los Estados miembros o la Comisidn, en las condiciones establecidas en el articulo 263
y Unicamente por vicio de forma en el procedimiento previsto en los apartados 2, 5, 6 y 7 del articulo
19 de los Estatutos del Banco;

d) al cumplimiento por parte de los bancos centrales nacionales de las obligaciones que se derivan de
los Tratados y de los Estatutos del SEBC y del BCE. El Consejo de Gobierno del Banco Central
Europeo dispondra a este respecto, frente a los bancos centrales nacionales, de los poderes que el
articulo 258 reconoce a la Comision respecto de los Estados miembros. Si el Tribunal declarare que
un banco central nacional ha incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de los
Tratados, dicho banco estara obligado a adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la
sentencia del Tribunal.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para juzgar en virtud de una clausula
compromisoria contenida en un contrato de Derecho publico o de Derecho privado celebrado
por la Unién o por su cuenta.

El Tribunal de Justicia sera competente para pronunciarse sobre cualquier controversia entre
Estados miembros relacionada con el objeto de los Tratados, si dicha controversia le es sometida
en virtud de un compromiso.

Importante: Sin perjuicio de las competencias que los Tratados atribuyen al Tribunal de Justicia de la
Union Europea, los litigios en los que la Unidn sea parte no podran ser, por tal motivo, sustraidos a la
competencia de las jurisdicciones nacionales.

El Tribunal de Justicia de la Unidon Europea no sera competente para pronunciarse sobre las
disposiciones relativas a la politica exterior y de seguridad comun ni sobre los actos adoptados sobre
la base de éstas. No obstante, el Tribunal de Justicia sera competente para controlar el respeto del
articulo 40 del Tratado de la Unién Europea y para pronunciarse sobre los recursos interpuestos en
las condiciones contempladas en el parrafo cuarto del articulo 263 del presente Tratado y relativos al
control de la legalidad de las decisiones adoptadas por el Consejo en virtud del capitulo 2 del titulo V
del Tratado de la Union Europea por las que se establezcan medidas restrictivas frente a personas
fisicas o juridicas.

En el ejercicio de sus atribuciones respecto de las disposiciones de los capitulos 4 y 5 del titulo V de
la tercera parte relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia, el Tribunal de Justicia de la Union
Europea no sera competente para comprobar la validez o proporcionalidad de operaciones
efectuadas por la policia u otros servicios con funciones coercitivas de un Estado miembro, ni para
pronunciarse sobre el ejercicio de las responsabilidades que incumben a los Estados miembros
respecto del mantenimiento del orden publico y de la salvaguardia de la seguridad interior.

Aunque haya expirado el plazo previsto en el parrafo sexto del articulo 263, cualquiera de las partes
de un litigio en el que se cuestione un acto de alcance general adoptado por una institucion, érgano u
organismo de la Unién podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién Europea alegando la
inaplicabilidad de dicho acto por los motivos previstos en el parrafo segundo del articulo 263.

Los recursos interpuestos ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea no tendran efecto
suspensivo. Sin embargo, el Tribunal podra, si estima que las circunstancias asi lo exigen, ordenar la
suspension de la ejecucion del acto impugnado.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea podra ordenar las medidas provisionales necesarias en
los asuntos de que esté conociendo.

Pagina 33 de 42



= =

Las sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea tendran fuerza ejecutiva en las
condiciones que establece el articulo 299.

El Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea se fijara en un protocolo independiente. El
Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran modificar
las disposiciones del Estatuto, a excepcion de su titulo | y su articulo 64. El Parlamento Europeo y el
Consejo se pronunciaran bien a peticion del Tribunal de Justicia y previa consulta a la Comision, bien
a propuesta de la Comision y previa consulta al Tribunal de Justicia.

3.6 EL BANCO CENTRAL EUROPEO.

El Banco Central Europeo (BCE) gestiona el euro y formula y aplica la politica econémica y monetaria
de la UE. Su principal finalidad es mantener los precios estables, apoyando asi el crecimiento
economico y la creacion de puestos de trabajo.

Sede: El Banco Central Europeo (BCE) tiene su sede en Francfort (Alemania).
# Articulos 282 a 284 TFUE.

El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales constituiran el Sistema Europeo de
Bancos Centrales (SEBC). El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros cuya moneda es el euro, que constituyen el Eurosistema, dirigiran la politica
monetaria de la Union.

El SEBC estara dirigido por los érganos rectores del Banco Central Europeo. El objetivo principal del
SEBC sera mantener la estabilidad de precios. Sin perjuicio de este objetivo, prestara apoyo a las
politicas econdmicas generales de la Union para contribuir a la consecucion de los objetivos de ésta.

El Banco Central Europeo tendra personalidad juridica. Le correspondera en exclusiva autorizar la
emision del euro. Sera independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestion de sus
finanzas. Las instituciones, érganos y organismos de la Union y los Gobiernos de los Estados
miembros respetaran esta independencia.

El Banco Central Europeo adoptara las medidas necesarias para desempefiar sus cometidos con
arreglo a los articulos 127 a 133 y 138 y a las condiciones establecidas en los Estatutos del SEBC y
del BCE. Con arreglo a dichos articulos, los Estados miembros cuya moneda no sea el euro y los
bancos centrales de éstos mantendran sus competencias en el ambito monetario.

En los ambitos que entren dentro de sus atribuciones, se consultara al Banco Central Europeo sobre
todo proyecto de acto de la Union y sobre todo proyecto de normativa a escala nacional; el Banco
podra emitir dictamenes.

El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estara formado por los miembros del Comité
Ejecutivo del Banco Central Europeo y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de los
Estados miembros cuya moneda sea el euro.

El Comité Ejecutivo estara compuesto por el presidente, el vicepresidente y otros cuatro miembros. El
presidente, el vicepresidente y los demas miembros del Comité Ejecutivo serdan nombrados por el
Consejo Europeo, por mayoria cualificada, de entre personas de reconocido prestigio y experiencia
profesional en asuntos monetarios o bancarios, sobre la base de una recomendacion del Consejo y
previa consulta al Parlamento Europeo y al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo. Su
mandato tendra una duracién de ocho afios y no sera renovable. Sélo podran ser miembros del
Comité Ejecutivo los nacionales de los Estados miembros.
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El Presidente del Consejo y un miembro de la Comisién podran participar, sin derecho de voto, en las
reuniones del Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo. El Presidente del Consejo podra
someter una mocién a la deliberacion al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo.

Se invitara al Presidente del Banco Central Europeo a que participe en las reuniones del Consejo en
las que se delibere sobre cuestiones relativas a los objetivos y funciones del SEBC.

El Banco Central Europeo remitird un informe anual sobre las actividades del SEBC y sobre la
politica monetaria del afio precedente y del afio en curso al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisién, asi como al Consejo Europeo.

El Presidente del Banco Central Europeo presentara dicho informe al Consejo y al Parlamento
Europeo, que podra proceder a un debate general sobre esa base.

El Presidente del Banco Central Europeo y los restantes miembros del Comité Ejecutivo, a peticion del
Parlamento Europeo o por iniciativa propia, podran ser oidos por las comisiones competentes del
Parlamento Europeo.

3.7 EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Sede: Luxemburgo.

El Tribunal de Cuentas Europeo se creé en 1975. Audita las finanzas de la UE y su papel consiste en
mejorar la gestion financiera de la UE e informar sobre el uso dado a los fondos publicos.

» Articulos 285 a 287 del TFUE.
La fiscalizacion, o control de cuentas de la Unidn, sera efectuada por el Tribunal de Cuentas.

El Tribunal de Cuentas estara compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros
del Tribunal ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés general de la Unidn.

Los miembros del Tribunal de Cuentas seran elegidos entre personalidades que pertenezcan o
hayan pertenecido en sus respectivos Estados a las instituciones de control externo o que estén
especialmente calificadas para esta funcion. Deberan ofrecer absolutas garantias de independencia.

Los miembros del Tribunal de Cuentas seran nombrados para un periodo de seis afios. El
Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, adoptara la lista de miembros establecida de
conformidad con las propuestas presentadas por cada Estado miembro.

El mandato de los miembros del Tribunal de Cuentas sera renovable. Los miembros elegiran de entre
ellos al Presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres afios. Su mandato sera renovable.

En el cumplimiento de sus funciones, los miembros del Tribunal de Cuentas no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de ningun Gobierno ni de ningdn organismo. Se abstendran de realizar
cualquier acto incompatible con el caracter de sus funciones.

Los miembros del Tribunal de Cuentas no podran, mientras dure su mandato, ejercer ninguna otra
actividad profesional, retribuida o no. En el momento de asumir sus funciones, se comprometeran
solemnemente a respetar, mientras dure su mandato y ain después de finalizar éste, las obligaciones
derivadas de su cargo y, en especial, los deberes de honestidad y discrecidon en cuanto a la
aceptacion, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios.
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Aparte de los casos de renovacion periddica y fallecimiento, el mandato de los miembros del Tribunal
de Cuentas concluira individualmente por dimision voluntaria o cese declarado por el Tribunal de
Justicia de conformidad con lo dispuesto en el apartado 6.

El interesado sera sustituido por el tiempo que falte para terminar el mandato. Salvo en caso de cese,
los miembros del Tribunal de Cuentas permaneceran en su cargo hasta su sustitucion.

Los miembros del Tribunal de Cuentas solo podran ser relevados de sus funciones o privados de su
derecho a la pension o de cualquier otro beneficio sustitutivo si el Tribunal de Justicia, a instancia del
Tribunal de Cuentas, declarare que dejan de reunir las condiciones requeridas o de cumplir las
obligaciones que dimanan de su cargo.

El Consejo fijara las condiciones de empleo y, en particular, los sueldos, dietas y pensiones del
Presidente y de los miembros del Tribunal de Cuentas. Fijara también cualesquiera otros
emolumentos de caracter retributivo.

Las disposiciones del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea aplicables
a los jueces del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea seran igualmente aplicables a los miembros
del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la Union.
Examinara también las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de cualquier érgano u
organismo creado por la Unioén en la medida en que el acto constitutivo de dicho drgano u organismo
no excluya dicho examen.

El Tribunal de Cuentas presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracion sobre la
fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que sera
publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea. Dicha declaracion podra completarse con
observaciones especificas sobre cada uno de los ambitos principales de la actividad de la Union.

El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos y garantizara una
buena gestién financiera. Al hacerlo, informara, en particular, de cualquier caso de irregularidad. El
control de los ingresos se efectuara sobre la base de las liquidaciones y de las cantidades entregadas
a la Union. El control de los gastos se efectuara sobre la base de los compromisos asumidos y los
pagos realizados. Ambos controles podran efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio
presupuestario considerado.

El control se llevara a cabo sobre la documentacion contable y, en caso necesario, en las
dependencias correspondientes de las otras instituciones de la Union, en las dependencias de
cualquier érgano u organismo que gestione ingresos o gastos en nombre de la Unién y en los Estados
miembros, incluidas las dependencias de cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del
presupuesto.

En los Estados miembros, el control se efectuara en colaboracién con las instituciones nacionales de
control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, con los servicios nacionales competentes.

El Tribunal de Cuentas y las instituciones nacionales de control de los Estados miembros cooperaran
con espiritu de confianza y manteniendo su independencia. Tales instituciones o servicios

comunicaran al Tribunal de Cuentas si tienen la intencién de participar en el mencionado control.

Las ofras instituciones de la Unién, cualquier érgano u organismo que gestione ingresos o gastos en
nombre de la Union, cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto y las
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instituciones nacionales de control o, si éstas no poseen las competencias necesarias, los servicios
nacionales competentes, comunicaran al Tribunal de Cuentas, a instancia de éste, cualquier
documento o informacién necesarios para el cumplimiento de su mision.

Respecto a la actividad del Banco Europeo de Inversiones en la gestion de los ingresos y gastos de la
Unidn, el derecho de acceso del Tribunal a las informaciones que posee el Banco se regira por un
acuerdo celebrado entre el Tribunal, el Banco y la Comisién. En ausencia de dicho acuerdo, el
Tribunal tendra, no obstante, acceso a las informaciones necesarias para el control de los ingresos y
gastos de la Unién gestionados por el Banco.

El Tribunal de Cuentas elaborara, después del cierre de cada ejercicio, un informe anual. Dicho
informe sera transmitido a las instituciones de la Unién y publicado en el Diario Oficial de la Unién
Europea, acomparfiado de las respuestas de estas instituciones a las observaciones del Tribunal de
Cuentas.

El Tribunal de Cuentas podra, ademas, presentar en cualquier momento sus observaciones, que
podran consistir en informes especiales, sobre cuestiones particulares y emitir dictamenes, a
instancia de una de las demas instituciones de la Unidn.

El Tribunal de Cuentas aprobara sus informes anuales, informes especiales o dictamenes por mayoria
de los miembros que lo componen. No obstante, podra crear en su seno salas para aprobar
determinadas categorias de informes o de dictamenes en las condiciones previstas por su reglamento
interno.

El Tribunal de Cuentas asistira al Parlamento Europeo y al Consejo en el ejercicio de su funcion de
control de la ejecucion del presupuesto.

El Tribunal de Cuentas elaborara su reglamento interno. Dicho reglamento requerira la aprobacion del
Consejo.

3.8 OTRAS INSTITUCIONES U ORGANISMOS DE LA UNION:
3.8.1 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO.

El Comité Econémico y Social Europeo (CESE) es un o6rgano consultivo de la UE compuesto por
representantes de las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de interés. Emite
dictamenes sobre cuestiones de la UE para la Comision Europea, el Consejo de la UE y el
Parlamento Europeo, y actia como puente entre las instituciones de la UE con capacidad decisoria y
los ciudadanos europeos.

Los representantes de los empresarios, los trabajadores y otros grupos de interés europeos pueden
expresar su opinion sobre las cuestiones relacionadas con la UE a través del Comité Econdmico y
Social Europeo (CESE).

Se trata de una asamblea consultiva que emite dictamenes para las grandes instituciones, como el
Consejo, la Comision y el Parlamento Europeo.

Sede: Bruselas (Bélgica)
Funcion: El Comité Econémico y Social Europeo se cred en 1957 como foro para el debate de las

cuestiones relacionadas con el mercado unico. El CESE permite que los grupos de interés europeos

Pagina 37 de 42



= =

(sindicatos, trabajadores, agricultores, etc.) expresen oficialmente su opinién sobre las propuestas
legislativas de la UE.

Por término medio, el CESE emite 170 documentos orientativos y dictamenes al afio. Todos los
dictamenes se envian a los 6rganos encargados de la toma de decisiones en la UE y a continuacion
se publican en el Diario Oficial de la UE.

Miembros del Comité Econémico y Social Europeo: cuenta con 329 miembros de los 27 Estados
miembros de la UE, que representan a los grupos de interés econémico y social de toda Europa. Los
miembros son designados por los gobiernos nacionales y nombrados por el Consejo de la Unidn
Europea por un mandato renovable de 5 afios. Los miembros del CESE, cuya actividad no esta
remunerada, cobran dietas que les permiten sufragar los gastos de viaje y alojamiento cuando asisten
a las reuniones.

Los miembros pueden pertenecer a uno de estos tres grupos:

1. Empresarios

2. Trabajadores

3. Actividades diversas (por ejemplo, agricultores, grupos de consumidores, etc.)

3.8.2 EL COMITE DE REGIONES.

El Comité Europeo de las Regiones (CDR), es un organismo consultivo de la UE compuesto por
representantes elegidos a escala local y regional, procedentes de todos los Estados miembros de la
UE. A través del CDR, los representantes pueden dar a conocer su opinion sobre la legislacion de la
UE que repercute directamente en las regiones y ciudades.

Sede: Bruselas (Bélgica)

La funcion del Comité de las Regiones (CDR) es exponer los puntos de vista regionales y locales
acerca de la legislacién de la UE. Lo hace emitiendo informes, llamados “dictamenes”, sobre las
propuestas de la Comision.

La Comision, el Consejo y el Parlamento deben consultar al Comité de las Regiones antes de que se
adopten decisiones europeas en ambitos de repercusion local y regional (como la politica de empleo,
el medio ambiente, la educacion o la salud publica).

El Comité de las Regiones tiene en la actualidad 329 miembros (y el mismo nimero de suplentes)
procedentes de los 27 paises de la UE.

Una nueva ampliacion podria elevar el nimero de miembros, y de suplentes, a un maximo de 350.

El Consejo nombra a los miembros y los suplentes por un periodo de cinco afos, a propuesta de los
paises de la UE. Cada pais elige a sus miembros segun sus propias normas, pero todas las
delegaciones reflejan el equilibrio politico, geografico y regional/local del pais correspondiente.

Los miembros son cargos de caracter electivo o elementos clave en los entes regionales y locales de
las regiones a las que pertenecen.

Estructura: El CDR celebra cinco plenos al afio, en los que establece su politica general y aprueba
sus dictamenes.

Pagina 38 de 42



= =

3.8.3 BANCO EUROPEO DE INVERSIONES.

El Banco Europeo de Inversiones concede financiacion para proyectos que contribuyan a lograr los
objetivos de la UE, tanto dentro como fuera de ella.
Sede: Luxemburgo.

Es propiedad de los 27 paises de la UE. Pide prestado dinero en los mercados de capital y lo presta, a
su vez, a un tipo de interés bajo a proyectos destinados a mejorar las infraestructuras, el suministro de
energia o las condiciones medioambientales tanto dentro de la UE como en paises vecinos o paises
en desarrollo.

Funcién:

El Banco Europeo de Inversiones respalda proyectos en los paises de la UE e invierte en futuros
paises miembros y paises socios.

Pide prestado dinero en los mercados de capital, en lugar de sacarlo del presupuesto de la UE. Este
dinero se presta en condiciones favorables a proyectos acordes con los objetivos politicos de la UE.

En 2008 el BEI reunié casi 60.000 millones de euros. Trabaja sin animo de lucro y concede créditos a
un tipo de interés proximo al coste de pedir el dinero prestado.

Servicios:

= Creditos: concedidos a programas o proyectos viables de gasto de capital en los sectores publico
y privado. Entre sus destinatarios se encuentran desde grandes empresas a municipios vy
pequenos Nnegocios.

= Asistencia técnica: proporcionada por un equipo de expertos economistas, ingenieros y
especialistas con el fin de complementar los mecanismos de financiacion del BEL.

= Garantias: disponibles para una amplia serie de organismos, como, por ejemplo, los bancos, las
sociedades de leasing, las instituciones de garantia, los fondos de garantia reciproca, los fondos
de titulizacion y otros.

= Capital riesgo: las peticiones de capital riesgo deben dirigirse directamente a un intermediario.

Préstamos en el interior de la UE:

Aproximadamente el 90% de los créditos se destinan a programas y proyectos en el interior de la UE.
El BEI tiene 6 objetivos prioritarios de crédito, que se establecen en su plan de operaciones:

= Cohesion y convergencia

= Ayudas a las pequenas y medianas empresas (PYME)

= Sostenibilidad medioambiental

= Aplicacién de la iniciativa "Innovacion 2010" (i2i)

= Desarrollo de las redes transeuropeas de transporte y energia (RTE)

= Energia sostenible, competitiva y segura

Fuera de la UE: El Banco Europeo de Inversiones apoya las politicas de la UE en materia de
desarrollo y cooperacion en los paises socios.

Estructura y organizacion

= Accionistas: los 27 paises de la UE

= Gobernanza: dinamica laboral y responsabilidades del Consejo de Gobernadores, el Consejo de
Administracion, el Comité de Vigilancia y el Comité de Direccién
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= Control y evaluacién: velar por la integridad y la solvencia de las operaciones del Banco
= Organizacion: servicios y miembros del personal

3.8.4 AGENCIAS DE LA UE.

Las agencias de la UE son entidades juridicas independientes de las instituciones de la UE, creadas
para llevar a cabo tareas especificas segun la normativa de la UE.

Pueden agruparse en varias categorias.
Las Agencias descentralizadas

Las agencias descentralizadas contribuyen a la aplicacion de las politicas de la UE. También apoyan
la cooperacion entre la UE y las administraciones nacionales, poniendo en comun los conocimientos
técnicos y especializados de ambos. Las agencias descentralizadas se han creado por un tiempo
indefinido y estan repartidas por toda la UE.

Agencias de la Politica Comun de Seguridad y Defensa

Se han creado para desempefiar tareas muy concretas de caracter técnico, cientifico o de gestién,
dentro del marco de la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Union Europea.

Agencias y organismos de EURATOM

Se crearon para apoyar los objetivos del Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(EURATOM), a saber, coordinar los programas de investigacion de los Estados miembros para el uso
pacifico de la energia nuclear, facilitar conocimientos, infraestructuras y financiacion y garantizar la
suficiencia y seguridad de abastecimiento.

Agencias ejecutivas

Son creadas por la Comisién Europea, por un periodo de tiempo limitado, para gestionar las tareas
especificas relacionadas con los programas de la UE. Deben estar ubicadas en la sede de la
Comisién Europea (Bruselas o Luxemburgo).

3.8.5 INSTITUTO EUROPEO DE INNOVACION Y TECNOLOGIA. (EIT)
Actividades del EIT

1.- Comunidades de Conocimiento e Innovacién (CClI):
- Son estructuras integradas que ponen en contacto a los sectores de la educacion, la investigacion y
la empresa
- Se centran en cuestiones prioritarias con importantes repercusiones para la sociedad
- Relnen a personas con distintas especializaciones para trabajar en equipo en 17 centros ("centros
de ubicacion conjunta") que se encuentran repartidos por toda Europa
- Desarrollan proyectos especificos, programas educativos, mecanismos de financiacion, etc.

Las actuales CCI se centran en la atenuacion del cambio climatico y su adaptacion al mismo vy la
futura sociedad de la informacién y la comunicacion.

2.- Emprendimiento:

El EIT pretende crear las condiciones propicias al auge de la cultura del emprendimiento, y para ello:
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- Impulsa un cambio de actitudes con respecto a la actual percepcion de emprendimiento y asuncion
de riesgos

- Apoya el emprendimiento con actividades como la Mesa Redonda de Emprendedores del EIT y el
Premio EIT.

3.- Educacién

El EIT esta desarrollando programas de master y doctorado con las tres CCl y sus socios. Su objetivo
es crear en las universidades europeas un sello de excelencia EIT con el que se distinga a los cursos
punteros por su calidad y su caracter innovador.

3.8.6 EL ALTO REPRESENTANTE DE LA UNION PARA ASUNTOS EXTERIORES. (Art. 18 TUE)

El Consejo Europeo nombrara por mayoria cualificada, con la aprobacion del Presidente de la
Comisién, al Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. El
Consejo Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

El Alto Representante estara al frente de la politica exterior y de seguridad comin de la Union.
Contribuira con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutara como mandatario del Consejo.
Actuara del mismo modo en relacion con la politica comun de seguridad y defensa.

El Alto Representante presidira el Consejo de Asuntos Exteriores.

El Alto Representante sera uno de los Vicepresidentes de la Comision. Velara por la coherencia de la
accion exterior de la Unién. Se encargara, dentro de la Comisién, de las responsabilidades que
incumben a la misma en el ambito de las relaciones exteriores y de la coordinacion de los demas
aspectos de la accion exterior de la Union. En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de la
Comision, y exclusivamente por lo que respecta a las mismas, el Alto Representante estara sujeto a
los procedimientos por los que se rige el funcionamiento de la Comisién en la medida en que ello sea
compatible con los apartados 2 y 3.

4. BREVE REFERENCIA A LA LEGISLACION DE LA UNION EUROPEA.

El Derecho de la UE es de dos tipos: “primario” y “derivado”.

El Derecho primario se refiere, en particular, a los Tratados, que son la base de toda la actuacion de
la UE.

El Derecho derivado se deriva de los principios y objetivos establecidos en los Tratados y en él se
incluyen los reglamentos, las directivas y las decisiones.

Los Estados miembros tienen la responsabilidad principal de la aplicacion, correcta y dentro de plazo,
de los Tratados y la legislacién de la UE, y la Comisidon supervisa la aplicacion del Derecho de la
Union.

La Comision puede intervenir siempre que un Estado miembro:

- no incorpore las directivas de la UE a su ordenamiento juridico nacional y no comunique a la
Comision qué medidas ha tomado, o sea sospechoso de haber vulnerado la legislacion de la UE.

- Sino se llega a una solucién en una fase temprana, la Comision puede iniciar un procedimiento
formal de infraccion y, en su caso, llevar al Estado miembro ante el Tribunal de Justicia de la UE.
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» REGLAMENTOS, DIRECTIVAS Y OTROS ACTOS LEGISLATIVOS

Los objetivos de los Tratados de la UE se materializan mediante varios tipos de actos legislativos.
Algunos son vinculantes y otros no. Algunos se aplican a todos los paises de la UE y otros sélo a
unos pocos.

v Reglamentos

Un Reglamento es un acto legislativo vinculante. Debe aplicarse completamente en toda la UE. Por
ejemplo, cuando la UE quiere proteger las denominaciones de productos agricolas procedentes de
determinadas zonas, como el jamon de Parma, el Consejo adopta un Reglamento.

v" Directivas

Una Directiva es un acto legislativo en el cual se establece un objetivo que todos los paises de la UE
deben cumplir. Pero cada pais debe decidir individualmente cémo hacerlo. Es el caso de la Directiva
sobre la distribucién del tiempo de trabajo, que dispone que el exceso de tiempo de trabajo es ilegal.
La Directiva establece periodos minimos de descanso y un numero maximo de horas de trabajo, pero
cada pais ha de elaborar sus propias normas para aplicarla.

v Decisiones

Una Decision es vinculante para aquellos a quienes se dirige (un pais de la UE o una empresa
concreta) y es directamente aplicable. Por ejemplo, cuando la Comision adopté una Decisidn contra
Microsoft por abuso de su posicion dominante en el mercado English, la Decisién se aplicé solo a
Microsoft.

v" Recomendaciones

Una Recomendacion no es vinculante. Cuando la Comisién adopté una Recomendacion de que las
politicas de remuneraciéon en el sector de los servicios financieros no debian fomentar el riesgo
excesivo, no tenia ninguna consecuencia legal. Una Recomendacion permite a las instituciones dar a
conocer sus puntos de vista y sugerir una linea de actuaciéon sin imponer obligaciones legales a
quienes se dirige.

v" Dictamenes

Un dictamen es un instrumento que permite a las instituciones hacer una declaracion de manera no
vinculante, es decir, sin imponer obligaciones legales a quienes se dirige. Pueden emitirlo las
principales instituciones de la UE (Comisidon, Consejo y Parlamento), el Comité de las Regiones y el
Comité Econémico y Social Europeo. Mientras se elabora la legislacion, los comités emiten
dictamenes desde su propio punto de vista, regional o econdmico y social. Por ejemplo, el Comité de
las Regiones emitié un dictamen sobre la manera en que las regiones contribuirian a los objetivos de
energia de la UE
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